DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER
STRANDGADE 56 « 1401 KOBENHAVN K « DANMARK
TLF: 32 69 87 87 » diis@diis.dk » www.diis.dk

REMITTER - FINANSIERING AF UDVIKLING | AFRIKA?

Trine Rask Thygesen og Peter Hansen
DIIS Working Paper nr 2007/6



© Kgbenhavn 2007

Dansk Institut for Internationale Studier, DIIS
Strandgade 56, 1401 Kgbenhavn, Danmark
TIf: 32 69 87 87
Fax: 32 69 86 00
E-mail: diis@diis.dk
Web: www.diis.dk

Omslag: Carsten Schigler

Print: Vesterkopi as

ISBN: 978-87-7605-195-2

Pris: DKK 25.00 (inkl. moms)

DIIS’s publikationer kan downloades

gratis fra www.diis.dk

DIIS Working Paper-serie om Finansiering af udvikling i Afrika

Denne serie af DIIS Working Papers er udarbejdet i forbindelse med en udredning om finansiering af
udvikling i Afrika. Formalet med serien er at etablere et overblik over de internationale analyser af
forskellige finansieringskilder, for herigennem at bidrage til grundlaget for de politiske og administrative
beslutninger, der traffes i forbindelse med udviklingspolitikken og stimulere den danske debat om
finansieringen af Afrikas udvikling.

De gvrige Working Papers i serien er:

Kragelund, Peter. (2007) Udenlandske investeringer og udvikling i Afrika, DIIS Working Paper 2007/5.
Jensen, Michael Friis og Trine Rask Thygesen (2007) Handel som kilde til udviklingsfinansiering — holder
antagelserne om handelspolitisk “quick win” for Afrika?, DIIS Working Paper 2007/7

Trine Rask Thygesen, seniorradgiver, DIIS, indtil 1. marts 2007
Peter Hansen, Ph.d. i antropologi, projektforsker ved DIIS




DIIS WORKING PAPER 2007/6

Indhold

RESUMIG ... bbb i
INAIEANING ... bbb bbb s bbb 1
2. Hvad er remitter 0g hvordan SENAES 7 ... 2
Bade sociale 0g finanSielle FEMITLEN ............cco.evieiieciecreeees e 3
Migration og remitter som del af €n [IVSSIrategi........cccvvvviiiiiiieice s 4
REMITKANAIET ......v st 5
3. Data og trends — starrelsen af remItter..........cccovecicccice e, 6
Formelle remitter til Afrika — i globalt perspektiv et mindre belgb............ccccooviinnnn. 6
Hovedmodtagere af formelle og uformelle remitter.........ccoovinne s 7
Intra-afrikansk migration er stgrst — men mange remitter kommer fra Europa og Asien........... 9
NEetto-pengestram Til ATITKA ... s 10
4. MakrogkonomisKe effEKLEr ... e 11
EN STADIl PENGESTIBIM ...t 12
Betalingshalance 0g Kreditvaerdighed ... 12
DULCN DISBASE ...ttt 13
5. Remitter, vaekst, udvikling og fattigdomsbekaempelse ..., 14
Remitter, fOrbrug 00 VEKSL.........ccoviiiciicicscs s 15
Afhangighedsgkonomi 0g Moral Hazard ... 16
Brain drain, gain, CIrculation OF STFAINT ..o 17
Remitter, fattigdom 0g UIGNEd ..........ccovieiec e 19
Svage stater 0g POStKONTIKESITUATIONET ..o 20
6. Politikker for styrket udviKIINGSEffeKt ..., 20
KOIleKtiVe 0g SOCIAIE FTEMITLET .........ccviierceicece s 22
LITEEIATUITISTE ..o 25



DIIS WORKING PAPER 2007/6

Resumeé

Migranters og flygtninges pengeoverfarelser til deres hjemlande, ogsa kaldet remitter, er en
vigtig pengemassig indsprejtning til treengte afrikanske gkonomier og far derfor stigende op-
mearksomhed i disse ar. Hovedparten af remitter gar til forbrug og ikke til direkte produktive
investeringer. Makrogkonomiske analyser af remitters betydning for veekst og fattigdomsbe-
kempelse er mangelfulde, hvilket ikke mindst skyldes darligt datamateriale. Alligevel er der
klare tendenser, der peger mod remitters positive udviklingseffekter, og at disse bidrager til
opfyldelse af 2015-malene. Der er imidlertid tale om private midler, der kan betragtes som
komplementzre til, og ikke som en substitut for, udviklingsbistand. | en afrikansk kontekst er
der tale om store belgh. Officielle opgarelser over remitter anslar, at bistand og udenlandske
investeringer er af relativt stgrre betydning i Afrika. Medregnes uformelle remitter kan der dog
maske lzgges helt op til 70% til de officielle opgarelser, hvilket i givet fald betyder, at omfan-
get af remitter overstiger udenlandske investeringer i Afrika syd for Sahara.! Remitter har
nogle helt serlige karakteristika: De er baseret pa personlige relationer og afsendt ud fra for-
skellige motiver, og de er meget stabile og ikke afhaengige af den gvrige gkonomiske eller
politiske udvikling 1 udviklingslandet — erfaringer fra konflikt- og postkonfliktlande indikerer
tvaertimod, at de er modcykliske. Udviklingshistand vil, med fokus pa at forbedre ramme-
betingelser, kunne bidrage til at @ge udviklingseffekten af remitter — gare dem mere tilgeenge-
lige, billigere at overfare og give incitament til at gge andelen af remitter, der gar til produktive
investeringer.

1| dette papir vil Afrika deekke over Afrika syd for Sahara, hvor intet andet er nevnt.
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Indledning

Migranters og flygtninges overfarsel af penge til deres oprindelseslande er en af de mest syn-
lige effekter af international migration. Disse overfarsler, der i det efterfglgende vil blive om-
talt som remitter, er globalt set steget betragteligt gennem de seneste ar, og de udgar i dag en
vigtig pengestrgm til mange udviklingslande. Latinamerikanske og enkelte afrikanske lande har
gennem flere ar set migration som en decideret udviklingsstrategi og forsggt at inkludere deres
diasporasamfund gennem sarlove, fonde og etablering af specifikke diaspora-ministerier.

Tidligere har det vaeret den gengse opfattelse, at remitter havde negative konsekvenser for
fattige modtagerlande, eftersom de forvrengede de lokale gkonomier og skabte sociale span-
dinger og konflikter (Stark et al., 1988). Der blev ogsa argumenteret for, at remitter ggede
migrationen fra fattige og ressourcesvage udviklingslande, ledte til aget forbrug og til starre
afhaengighed blandt modtagerne af remitter (Binford, 2003; Tanner, 2005). Den overordnet
negative opfattelse af remitter har @ndret sig det seneste arti, hvor det serligt pa baggrund af
analyser fra Latinamerika er blevet dokumenteret, at remitter og migration mere generelt har
mange positive udviklingseffekter. Den dokumenterede betydning af remitter i en afrikansk
kontekst er mere begranset. | en global sammenligning modtager Afrika kun en meget be-
grenset del af Verdens samlede remitter, og data vedrgrende remitter og migration er ofte
mangelfulde og misvisende (Nyberg Sarensen, 2004). Migration og remitter er dog ikke noget
nyt fenomen i Afrika, hvor migration mellem land og by og mellem regioner traditionelt har
veeret et vigtigt element i mange afrikaneres livsstrategier (Cliggett, 2003, 2005; Gugler, 2002).
Disse intra-nationale remitter analyseres ikke i dette arbejdspapir, hvor vi udelukkende kigger
pa internationale remitter.

Historisk set har migration i Afrika veret formet af kolonialisme, hvor miner i Sydafrika og
Zambia og plantager i Vest- og @stafrika har tiltrukket mange migranter (Adepoju, 1995), og
det er et kendetegn ved migration i Afrika, at langt starstedelen er indenlandsk og inden for
det afrikanske kontinent. Andelen af afrikanske migranter i OECD-lande var eksempelvis i
2002 under 5% (Sander & Maimbo, 2005). Der er imidlertid ved at tegne sig nye migrations-
mgnstre i Afrika, som retfeerdigger en mere grundig analyse af remitters rolle i en afrikansk
sammenhang. For det farste bliver afrikansk migration i stigende omfang transnational, hvor
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flere og flere afrikanere migrerer eller flygter til Europa, Nordamerika og andre vestlige lande.>
For det andet er en stadig starre andel af disse migranter lavtuddannede til forskel fra tidligere,
hvor langt starstedelen var hgjtuddannede. For det tredje ses der en vakst i antallet af hgjtud-

dannede, som migrerer fra lande i det sydlige Afrika til Sydafrika. For det fjerde ses der en stig-
ning af flygtningestramme fra Afrika, og for det femte er en stadig sterre andel af migranterne
kvinder (Sander & Maimbo, 2005).

I dette arbejdspapir analyserer vi finansielle remitter til Afrika. Vi definerer, hvad remitter er,
og prasenterer de mest gaengse forklaringer pa motivet bag afsendelsen af remitter. Baseret pa
officielle statistikker og egne estimater angives starrelsen af remitter til Afrika, og der gives pa
baggrund af den eksisterende litteratur et bud pa deres overordnede makrogkonomiske ind-
virkninger pa de afrikanske gkonomier. Herudover diskuteres de positive og negative effekter
af remitter. Til slut i arbejdspapiret opstilles mulige udviklings- og bistandsmassige inter-
ventioner.

2. Hvad er remitter og hvordan sendes de?

Remitter kan inddeles i to overordnede kategorier. For det farste er der individuelle remitter,
som migranter sender til medlemmer af husstanden i hjemlandet. Disse individuelle remitter er
typisk relativt sma belgb, der bliver sendt med en vis regularitet, og hvor langt hovedparten
gar til forbrug - mad, tgj, husleje, medicin, etc. Herudover sendes remitter ogsa som falge af
gkonomiske Kriser, naturkatastrofer, sygdom eller andre kritiske situationer, hvor familien i
hjemlandet kan have brug for ekstra penge. Individuelle remitter findes ogsa i form af gaver
og varer, som ofte bliver overbragt af den enkelte migrant ved besgg i hjemlandet. En mindre
del af remitterne gar til private investeringer. Mange migranter investerer deres penge i huse og
jord i hjemlandet (Gmelch, 1980), men remitter er ogsa nogle steder en drivende kraft i den
private sektor (Hansen, 2004, 2007).

Desuden er der kollektive remitter, som typisk er migrantorganisationer, der statter lokale
udviklingsprojekter og filantropiske foretagender i deres hjemlande (Orozco, 2003, 2005;
Orozco & Lapointe, 2004). De positive erfaringer med migrantorganisationers involvering i

2 Tal fra Danmarks Statistiks statistikbank viser, at denne globale tendens ikke er afspejlet i migrationen til
Danmark, der modsat er aftagende.
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udviklingsprojekter stammer farst og fremmest fra Latinamerika, og der findes megen lidt
viden om deres rolle i en afrikansk sammenhang. Endelig sendes remitter i sjeldne tilfelde
som obligatoriske skatter til hjemlandet. Eksempelvis har den eritreanske regering gennem
flere ar opkravet faste skatter og engangsbelgb blandt eritreanere bosat i den vestlige diaspora
(Bernal, 2006; Koser, 2003).

BADE SOCIALE OG FINANSIELLE REMITTER

Dette papir koncentrerer sig om remitter i form af pengeoverfarsler, men inden for de seneste
ar er der blandt migrationsforskere i stigende omfang blevet kastet lys pa eksistensen og vigtig-
heden af sociale remitter i sociokulturelle, politiske og gkonomiske forandringsprocesser i
hjemlandet. Sociale remitter beskriver overfarslen af viden, teknologi og menneskelige res-
sourcer, som ogsa karakteriserer igangvaerende migrationspraksisser, og som eksempelvis
finder sted, nar migranter besgger eller vender tilbage til deres hjemland (Hansen, 2007; Levitt,
1996, 1998, 2001; Nyberg Sgrensen, 2004). Sociale remitter kan vare endog meget vigtige i
genopbygnings- og demokratiseringsprocesser i postkonfliktomrader. | en afrikansk sammen-
heng har eksempelvis den somalilandske diaspora spillet en afgarende rolle i genopbygningen
og demokratiseringen af Somaliland (Hansen, 2004, 2007). Den store interesse i sociale remit-
ter afspejler en tendens, hvor remitter generelt ses som et led i en starre vifte af kulturelle,
gkonomiske og sociale forhold og relationer, som former bade migranter og tilbageblevne og
bade afsender- og modtagerlande (Guarnizo, 2003; Orozco, 2005).

Det er vigtigt at understrege, at finansielle remitter ikke alene har en direkte gkonomisk og
materiel betydning, men ogsa beskriver sociale relationer, hvorigennem migranter udtrykker
kulturelle veerdier sasom solidaritet, gensidighed og sammenhold. Remitter er derfor ofte pa en
0g samme tid et udtryk for velggrenhed og egeninteresse (Lucas & Stark, 1985). De fleste
migranter og flygtninge sender remitter, fordi de har en moralsk forpligtelse til at hjelpe fattige
familiemedlemmer i hjemlandet.

Remitter kan derfor ses som et udtryk for altruisme, hvor migranter sender penge, fordi de er
bekymrede for deres families velbefindende. Remitter udtrykker en bestemt moralitet, som
baserer sig pa de radikalt forskellige livsbetingelser, som findes i fattige afsenderlande og i rige
vestlige modtagerlande. Mange migranter indfrier dog ikke automatisk deres forpligtelser over
for tilbageblevne familiemedlemmer i hjemlandet, og nogle undlader helt at sende dem penge
eller gaver (Cliggett, 2003, 2005). Familiemedlemmer i hjemlandet bruger derfor ofte betragte-
lige ressourcer pa telefonopkald til familiemedlemmer i udlandet for at sikre sig, at disse lever
op til deres ansvar og sender penge tilbage til hjemlandet. Familier i fattige hjemlande har
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sjeldent forstaelse for, at det kan vaere svart for migranter at finde arbejde og dermed sende
penge tilbage. Mange migranter og flygtninge befinder sig derfor i en situation, hvor de faler
sig tvunget til at leve op til familiens forventninger, men samtidig ude af stand til faktisk at
indfri dem (Al-Ali, 2002).

MIGRATION OG REMITTER SOM DEL AF EN LIVSSTRATEGI

Ofte er migration en livsstrategi, som er aftalt og finansieret af den samlede husstand. Remit-
ter er i denne sammenhang opfyldelsen af en kollektiv livsstrategi og kan ses som en made,
hvorpa migranter betaler tilbage til familien i hjemlandet, som dels er fattigere og uden adgang
til de samme muligheder for arbejde og uddannelse, og som dels har betalt for rejsen til et
vestligt land. Ud fra en sociogkonomisk betragtning er remitter afkastet fra en investering,
som familien har foretaget i et enkelt migrerende familiemedlem (Lucas & Stark, 1985; Poi-
rine, 1997). Ud fra samme perspektiv kan remitter ogsa ses som en made, hvorpa den enkelte
migrant investerer i sociale netvarker, som kan vare vigtige i en langsigtet livsstrategi (Cliggett,
2003, 2005; OECD, 2006). Empirisk forankrede analyser viser dog, at man skal vare varsom
med at forklare al migration og afsendelsen af remitter ud fra et gkonomisk og rationelt per-
spektiv. Megen migration viser sig eksempelvis ofte at vare drevet af habet om at forandre
egne livsbetingelser og af tilfeldigheder (Hage, 2005; Hansen, 2007; Horst, 2006).

Analytisk udtrykker remitter altsa to sameksisterende og modstridende forhold. P& den ene
side er remitter et udtryk for genergsitet og solidaritet med tilbageblevne familiemedlemmer.
Pa den anden side er remitter udtryk for en stor gkonomisk ulighed mellem afsender og mod-
tager, og kan vare motiveret af klare egeninteresser. Mange migranter bruger eksempelvis af-
sendelsen af individuelle og kollektive remitter for at opna status og anerkendelse i hjemlandet
eller inden for det pageldende migrantsamfund (Goldring, 1998; Kleist, 2006). Migranter sen-
der ogsa remitter for at sikre en fremtidig del af familiearven, for at sikre familiemedlemmers
deltagelse i og administration af private investeringer, og for at muliggere fremtidige besgg og
tilbagevenden (Hansen, 2007; Schrieder & Knerr, 2000). Nar remitter investeres i den private
sektor skyldes det farst og fremmest muligheden for at generere et gkonomisk overskud, som
ikke alene kommer den enkelte migrant til gode, men som ogsa kan lgse ham eller hende fra
pligten til at sende remitter. Endelig kan finansielle remitter, eksempelvis nar de investeres i
huse og jord, vare en made hvorpa migranter definerer et entydigt tilhgrsforhold i en omskif-
telig verden, hvor livet som migrant og flygtning i Vesten bliver sverere og svarere (Thomas,
1998).
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REMITKANALER

Remitter overfares pa flere forskellige méader: dels gennem officielle kanaler som banker, post-
huse og registrerede pengeoverfarselsfirmaer, eksempelvis Western Union og MoneyGram,
dels gennem mere uformelle kanaler, hvilket er det mest udbredte i Afrika. De uformelle
mader er typisk gennem forretninger eller firmaer fra hjemlandet, etnisk og familiebaserede
pengeoverfarselsfirmaer som eksempelvis det somaliske hawala-system, eller af migranter eller
deres slegtninge eller venner, som bringer remitter med ved besgg i hjemlandet (Sander &
Maimbo, 2005). De uformelle kanaler og netvaerker baserer sig pa gensidig tillid, der ofte er
bygget op omkring felles etnicitet og familiemassige tilhgrsforhold (jf. Cohen, 1969). Tillid og
sikkerhed for, at pengene nar frem til de rigtige modtagere, er da ogsa ofte det mest afggrende
for migranter i valget af overfarselsmade.

Skellet mellem uformelle og formelle remitter er ikke entydigt. Mange sakaldte uformelle
pengeoverfarselsfirmaer og forretningsnetvaerk benytter sig i stort omfang af formelle og helt
lovlige banker. Afrika lider i udpraget grad af mangel pa finansielle institutioner, og mange
migranter er derfor ngdsaget til at benytte sig af relativt dyre pengeoverfarselsfirmaer, som
tilbyder hurtige og sikre overfarsler. Posthuse kan ogsa benyttes til at sende og modtage penge
i Afrika, men de mangler ofte kontanter, er relativt ineffektive, og har generelt ikke folks tillid.

Overordnet set er pengeoverfarselsmarkedet i Afrika meget reguleret og konservativt i forhold
til Latinamerika, hvor det er muligt at sende og modtage remitter fra apoteker og supermarke-
der, der har et nzrt samarbejde med nationale og internationale banker (Sander & Maimbo,
2005). Disse muligheder findes endnu ikke i Afrika, og derfor sendes langt starstedelen af
remitter til Afrika gennem uformelle kanaler.

De senere ar er der opstaet nye remitkanaler og pengeoverfarelsesservices uden for den for-
melle finansielle sektor. Eksempelvis kan det nevnes, at transportfirmaer og telefonselskaber
tilbyder at overfgre penge i visse afrikanske lande (Sander et al., 2001). Overfarsler baseret pa
et samarbejde mellem mobiltelefoniselskaber og banker tegner sig i gjeblikket til at vaere frem-
tidens made at sende og modtage penge pa. | forhold til at bruge moderne teknologi og inter-
nettet til at modtage og sende penge, halter Afrika dog generelt efter resten af Verden (Sander
& Maimbo, 2005).
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3. Data og trends — st@rrelsen af remitter

Data for remitter baserer sig enten pa betalingsbalancetal opgivet af de enkelte landes national-
banker, eller pa empiriske undersggelser blandt migranter og flygtninge.3 Eftersom de fleste
betalingsbalancetal vedrarende remitter til Afrika er meget usikre, giver empiriske undersggel-
ser blandt afsendere og modtagere et vasentligt bidrag til at estimere den samlede pengestrem
fra og til specifikke lande. Et problem i forhold til data om remitter er, at der i gjeblikket ikke
er konsensus om, hvordan man skal male og indberette relevante data. Eksempelvis registrerer
nogle lande remitter som eksportindtagter eller som udenlandske investeringer (Verdensban-
ken, 2006c¢: 86). Den uklare definition og mangel pa falles internationale standarder for, hvor-
dan man maler remitter, vanskeliggar sammenligninger af data pa tvars af lande og perioder.

Den ringe datakvalitet betyder, at konklusioner skal tages med forbehold - dette gar sig i eks-
trem grad galdende i forhold til Afrika, hvor mange lande ikke rapporterer eller registrerer
remitter. Paradoksalt, men ogsa naturligt nok, er dataproblemerne s&rligt store i lande, hvor
befolkningen er mest afhangig af remitter for at overleve — eksempelvis i Afghanistan, Liberia,
Sudan og Somalia. Data for remitter i Afrika er specielt usikre pga. den svagt udviklede finan-
sielle sektor og den store intra-regionale migration og medfglgende uformelle pengestrgm.

FORMELLE REMITTER TIL AFRIKA — | GLOBALT PERSPEKTIV ET MINDRE
BELUB

Globalt set er det kun udenlandske investeringer (FDI), som overstiger remitter i finansielle
pengestremme til udviklingslandene. 1 2005 udgjorde remitter til udviklingslandene saledes
omkring 170 mia. USD — en fordobling siden 2000. Den drastiske stigning i remitter kan til-
skrives flere forhold: en reel stigning i international migration; fald i omkostninger ved at over-
fare penge via officielle kanaler; kursudvikling; mere fokus pa dataindsamling; og tzttere kon-
trol af pengestramme siden terrorangrebet 11. september 2001. En konservativ vurdering af

3 Betalingsbalancetal vedrgrende remitter udggres sedvanligvis af tre poster: 1) kompensering af ansatte (dvs. lgn ud-
betalt til arbejdere, som ikke opholder sig i landet); 2) arbejderes remitter (dvs. transaktioner foretaget af migranter
og flygtninge); og 3) migrant overfarsler (dvs. de aktiver som migranter bringer med sig, nar de flytter fra et land til et
andet) (Carling 2005:6). Danmark og Canada har som de eneste vestlige lande ingen registrering af remitter, og
enhver angivelse af starrelsen pa remitter, der flyder fra Danmark, er derfor baseret pa et estimat, og behaftet
med stor usikkerhed.

4 Ideelt set burde remitdata ogsé inkludere remitter in kind (dvs. gaver, varer, etc.), men det er meget sjeldent
tilfeeldet.
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de uformelle pengestremme er dog, at der kan legges omkring 50% til de officielle remitter, sa
den globale strgm af remitter reelt set n&ermer sig 250 mia. USD (Verdensbanken, 2006c).
Afrika modtager kun ca. 5% af de samlede remitter til udviklingslandene. Selv om procent-
delen af de samlede remitter til Afrika relativt set er meget lille, har de stor betydning for
mange afrikanske lande.

HOVEDMODTAGERE AF FORMELLE OG UFORMELLE REMITTER

De stagrste modtagerlande af remitter er typisk lavere mellemindkomstlande, som har et stort
antal migranter i udlandet, og som ligger umiddelbart tzt pa rige lande, hvor der findes gode
arbejds- og indtjeningsmuligheder (Adams, 2006a). Latinamerika, Mellemamerika og Caribien
har et stort antal migranter og ligger teet pa USA, og er derfor blandt Verdens stgrste modta-
gere af remitter. Mellemgsten og Nordafrika ligger t&t pa Europa og modtager ogsa betydelige
remitter. Det seneste artis stigning i remitter har imidlertid i stor udstraekning tilgodeset lavind-
komstlandene. Mellemgsten med 54 USD pr. indbygger og Latinamerika med 65 USD pr. ind-
bygger i 2003 er relativt set remit-topscorere. Afrika modtog til ssmmenligning beskedne 9
USD pr. indbygger, og det er ikke de absolut fattigste lande, som modtager flest remitter. Her
er det i absolutte tal Nigeria efterfulgt af Sudan, Sydafrika, Senegal, Kenya og Lesotho, som
topper listen (Page & Plaza, 2005).

Figur 1.

Officielle remitter, ODA og FDI
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Kilde: Verdensbanken (2006a & 2006b).

Der er meget stor variation i, hvor meget de afrikanske lande modtager i remitter. Figur 1 viser
den relative betydning af remitter, bistand og udenlandske investeringer i forhold til BNP. En
sammenligning i forhold til BNP giver mulighed for at vurdere ikke kun de absolutte penge-
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strgmme i forhold til hinanden, men ogsa hvad de betyder i forhold til landets gkonomiske
starrelse. Det fremgar her, at remitter er sarligt store i Lesotho, Senegal, Sudan, Uganda, Ni-
geria, Mali, Kenya og Guinea-Bissau. Det bemarkes, at der ikke er data for eksempelvis Soma-
lia, Congo, Eritrea, Zimbabwe og Sierra Leone. | alt mangler der data for to tredjedele af alle
lande i Afrika (de Bruyn & Wets, 2006). Lesotho fremstar som et ekstremt tilfzlde, hvilket
ikke mindst skyldes det store antal migranter til Sydafrika — 25% af Lesothos befolkning anslas
at veaere emigreret til Sydafrika (CGAP, 2006).

Men hvordan ser billedet ud, hvis man ser pa de formelle plus de uformelle remitter — modta-
ger de afrikanske lande sa stadig mere udviklingsbistand end remitter? Der er ikke lavet gene-
relle analyser af omfanget af formelle plus uformelle pengestramme til Afrika, og kun fa lande-
baserede analyser kommer med et kvalificeret estimat pa, hvor stor den samlede strgm af re-
mitter er. Der er her typisk tale om en kombination af data ekstrapoleret pa baggrund af hus-
standsundersggelser og det samlede antal migranter fra landet. Verdensbanken estimerer, at de
formelle pengestramme ber tillegges mellem 40% og 60% for at give et retvisende billede af
den samlede pengestrgm af remitter til Afrika, men der er ikke enighed om estimatet, og andre
skanner, at de uformelle remitter i Afrika udger mere end 70% af de samlede remitter (Page &
Plaza, 2005).5

Box 1. Estimater pa betydningen af officielle og uofficielle remitter

| Uganda vurderes 80% af alle remitter at vaere uformelle og dermed ikke med i statistikkerne.
| sa tilfeelde udgar remitter til Uganda helt op til 20% af BNP.

For Ghana estimerer Verdensbanken pa baggrund af data fra IMF, at remitterne er pa 82 mio.
USD, dvs. knap 1% af BNP — Ghanas nationalbank anslar i alt 1,4 mia., dvs. ca. 13% af BNP.

| Somalia udggr remitter omkring 40% af BNP — i de officielle IMF-statistikker er tallet af gode
grunde nul.

| Sudan estimeres, at 85% af alle remitter er uformelle. | sa tilfelde udggr remitter til Sudan op
mod 20% af BNP

Med forbehold for datausikkerhed indikerer tilgeengelige analyser, at den samlede strgm af for-
melle og uformelle remitter er pa starrelse med udviklingsbistand og udenlandske investerin-
ger og derfor har stor gkonomisk betydning for mange afrikanske lande. En komparativ ana-

5 Remitter in kind er ofte store i Afrika. | Ghana f.eks. estimeres det, at 95% af alle overfarelse er in kind og
dermed ikke en del af de officielle statistikker.
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lyse af eksterne finansielle pengestramme til Afrika viser, at i henhold til officielle data har
remitter en relativt mindre betydning i Afrika (11%) end i Latinamerika (26%) og Sydasien
(48%). Laves der i stil med ovenstaende analyse et sken over de samlede formelle og uformelle
remitter, ser det imidlertid ud til, at remitter til Afrika overstiger udenlandske investeringer.

Tabel 1. Eksterne pengestramme 2004 (mia. USD

Private® Offentlige Udenlandske Remitter som
Remitter midler midler investeringer Total procent af total
Afrika syd for Sahara 7.3 20,7 25,1 11,3 64,4 11%
Mellemgsten & Nordafrika 19,7 8,3 0,4 53 33,7 58%
Sydasien 31,7 22,7 4,5 7,2 66,1 48%
Dstasien & Stillehavet 41,2 125,4 -2,7 64,6 228,5 18%
Europa & Centralasien 19,4 160,2 -0,2 62,4 2418 8%
Latinamerika & Caribien 41 59,3 -5,5 60,8 155,6 26%
Alle udviklingslande 160,3 396,6 21,6 211,6 790,1 20%

Kilde: Global Development Finance (Verdensbanken, 2006b)
* Private og officielle nettooverfarsler (gald+bistand). Det lave niveau i offentlige pengestramme skyldes primzrt
tilbagebetaling af geld til IMF fra Indonesien, Rusland, Argentina, Brasilien og Tyrkiet.

INTRA-AFRIKANSK MIGRATION ER STORST — MEN MANGE REMITTER
KOMMER FRA EUROPA OG ASIEN

Tabel 2 giver et overblik over forskelligheder mellem regionerne i forhold til afsender og mod-
tager opdelt pa regioner. Det bemarkes her, at Afrika daekker over bade Nordafrika og Afrika
syd for Sahara, og at der, hvis man kigger pa Afrika som et samlet hele, er meget stgrre remit-
strgmme til Afrika fra andre regioner, end der f.eks. er i Asien, hvor over 70% af alle remitter
er intra-regionale. Hovedparten af de intra-afrikanske remitter er mellem landene i Afrika syd
for Sahara (Carling, 2005), hvorimod eksempelvis remitter til Nordafrika kommer fra Europa
og Asien. Det bemarkes, at der kommer flere penge fra Asien til Afrika, end der ger fra Euro-
pa til Afrika.

Tabel 2: Oprindelsen af remitter

Afsendende region Modtagende region (i mia. USD)
Afrika Asien Latinamerika

Afrika 3,7 0,5 0,0
Asien 3,4 31,5 0,5
Europa 2,6 3,2 0,4
Latinamerika 0,0 0,1 1,1
Nordamerika 0,7 7,9 14,2
Total modtagne remitter 10,4 43,4 16,2

Kilde: Carling 2005
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De vasentligste remit-korridorer er dem, som forbinder Canada og USA med Latinamerika og
Asien; EU med @steuropa, Tyrkiet og Nordafrika; og den Persiske Golf med Syd- og @stasi-
en. De starste afsenderlande af remitter er USA, Saudi Arabien, Schweiz og Tyskland (Ratha,
2005). Remitterne falger typisk migrationsmgnstrene, hvilket vil sige, at de lande, som sender
flest migranter uden for Afrika, ogsa er de lande, der modtager flest remitter fra andre konti-
nenter. Af eksempler kan navnes Ghana og Nigeria med mange migranter i USA og England,
Somalia med mange flygtninge i Europa og Nordamerika, og de frankofone lande i Afrika
med mange migranter i Frankrig.

Der bor godt 43.000 afrikanske indvandrere og efterkommere i Danmark, hvilket er ca. 10%
af det samlede antal indvandrere og efterkommere i Danmark.¢ Der er ikke lavet nogen stati-
stik over hvilke lande eller regioner, der er hovedmodtagere af remitter fra Danmark, men der
kan laves et forsigtigt skan over belgbet til Afrika baseret pa en vurdering af det belgb, som
sendes til somaliere pa Afrikas Horn?. Det er naturligvis forskelligt fra befolkningsgruppe til
befolkningsgruppe, hvor meget der sendes, men en ekstrapolering fra det somaliske tilfelde vil
betyde, at remitter fra Danmark til Afrika arligt kan belgbe sig til omkring 16 mio. USD eller
ca. 100 mio. kr..

NETTO-PENGESTR@M TIL AFRIKA

Stort set alle analyser af remitter, veekst og udvikling fokuserer pa brutto-pengetilstremning af
remitter, ikke netto (dvs. samlet pengestrgm ind minus pengestrem ud). Ikke mindst i Afrika
vil der vare stor forskel pa netto- og brutto-tilstremning, da to tredjedele af migrationen fore-
gar mellem de afrikanske lande. Der er stort set ingen analyser, som tager dette udgangspunkt,
og det vil ogsa datamassigt vaere meget vanskeligt at estimere belgbet, hvis man vil se pa bade
formelle og uformelle remitter. Pa baggrund af migrationsmgnstrene estimerer Verdensban-
ken, at globalt set er det ca. 30% af remitterne, der gar fra et udviklingsland til et andet. Med
den store andel af intra-afrikansk migration er denne procentdel formentlig starre i Afrika. |
henhold til ovenstaende tabel kommer ca. 40% af Afrikas remitter fra andre afrikanske lande,
men her er data baseret pa formelle remitter — om billedet er det samme, hvis de uformelle
remitter regnes med er vanskeligt at vurdere. En liner extrapolering baseret pa, at to tredje-
dele af alle migranter er intra-afrikanske, vil skulle tage hgjde for, om remitter pr. migrant fra

6 Tallene er hentet fra Danmarks Statistiks statistikbank, 2006.
7 Et forsigtigt skan tilsiger, at alle somaliske familier sender 100-200 USD om maneden. Forudsat at der lever
godt 9000 somaliere over 15 ar i Danmark, vil det give i alt ca. 8 mio. kr. arligt i remitter fra Danmark til Somalia.
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de vestlige lande er starre end remitter fra migranter i de afrikanske nabolande, eller om
andelen af henholdsvis formelle og uformelle remitter er stgrre i Afrika. I en sammenligning
med andre eksterne finansieringskilder som udviklingsbistand, udenlandske investeringer og
private kapitaloverfarsler ma netto-tilstremning vare det bedste ssmmenligningsgrundlag.

4. Makrogkonomiske effekter

Der er en lang reekke udestaende spgrgsmal til bade remitters positive og negative makrogko-
nomiske betydning. | dette kapitel vil der primart blive set pa deres stabiliserende og penge-
politiske betydning, mens naste kapitel vil se n&ermere pa sammenhangen mellem remitter,
vakst og udvikling. Analyser af remitters gkonomiske og udviklingsmassige effekter bygger
typisk pa husstandsundersggelser med en begranset datama&ngde og de deraf kontekstspeci-
fikke konklusioner. Der er et meget begranset antal afrikanske makrogkonomiske analyser,
hvilket bl.a. kan tilskrives den store andel af uformelle remitter og generelle mangel pa data.
Gennemgangen i dette og naste afsnit vil derfor primart vare af generel karakter, men med et
forseg pa at saette de generelle konklusioner i et afrikansk perspektiv. Nedenstaende skema
giver en oversigt over, hvad der i litteraturen generelt antages af hhv. positive og negative
makrogkonomiske effekter af remitter:

Box 2. Effekten af remitter

Positive effekter Negative effekter

@ger opsparingsniveauet Presser priser og valutakurs (appriciering) og
forveerrer konkurrenceevne — dvs. Dutch Disease

Reducerer fattigdom Kan lede til moral hazard bade nationalt og pa
person/familie-niveau.

Forsikrer forbrug mod negative gkonomiske chok @ger importen
@ger investeringer i fysisk og human kapital Mindsker arbejdsudbuddet — dvs. brain drain
Lemper kreditbegraensninger lokalt

@ger et lands kreditveerdighed og garanterer
dermed billigere nationale 1an

11
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EN STABIL PENGESTR@M

Et af de mest positive karakteristika ved remitter er, at de generelt har vist sig at vere stabile
og forudsigelige. Et andet vigtigt karakteristika er, at de ofte er modcykliske — dvs. at de i gko-
nomiske nedgangstider har vist sig at stige (Adams & Page, 2005). | denne sammenhang er
afsenderens motiv bag remitterne vigtigt. Er motivet altruistisk, er remitterne typisk modcykli-
ske (og det er langt starstedelen af remitterne). Er motivet derimod at investere, vil remitter
afhaenge af diverse risici og have en tendens til at mindskes ved gget politisk uro eller gkono-
miske kriser (Adams & Page, 2005; Verdensbanken, 2006c¢). | en nylig analyse baseret pa en
gkonomisk regression konkluderes det, at der er en signifikant negativ korrelation mellem re-
mitter og gkonomisk vakst, og at remitter generelt skal betragtes som en kompensation og
ikke som en investering fra migranternes side — dvs. at remitterne er modcykliske (Chami et
al., 2005). Det kan dog veere farligt at generalisere pa tvers af lande, og der argumenteres ogsa
for, at remitters stabilitet afhaenger af, om de sendes til lav- eller middelindkomstlande, og at
der er en tendens til, at remitter til mellemindkomstlande er mere ustabile, fordi de er gkono-
misk og investeringsmassigt begrundede og dermed opfarer sig mere som FDI og andre kapi-
talstramme (Ratha, 2005).

Figur 2.

Pengestrgmme til Afrika
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Kilde: Verdensbanken, Global Development Finance og African
Development Indicators . African Partnership Forum, 2006.

Det kan altsa konkluderes, at motivet for at sende remitter er afgarende for, hvilke egenskaber
pengestrammen har. Det er et vasentligt element at holde sig for gje, og en gkonomisk analy-
se af remitter kan saledes ikke kun baseres pa modtagersiden, men ma ogsa omfatte en analyse
af afsendersiden (jfr. kapitel 2). Tilsvarende er bade afsendermotiv og modtageradferd centralt
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at have med i en analyse af hvilke instrumenter, der kan benyttes for at gge remitternes udvik-
lingspotentiale. Figur 2, der viser de samlede officielle pengestramme til Afrika over tid, be-
kreefter teorierne om, at remitter er mere stabile end bistand og FDI, og at der har varet en
stigning siden 2001.

BETALINGSBALANCE OG KREDITVARDIGHED

Remitter kan pa linie med andre eksterne pengestremme have en stor positiv betydning for
det betalingsbalanceunderskud, der er i mange afrikanske lande. Mens andre eksterne kapi-
talstramme kan vere hgjst ustabile, er remitter mere stabiles. Det estimeres samtidig, at der er
en positiv — omend statistisk svag — sammenhang mellem betalingsbalancen og remitter i
arene 1991-2004 for 46 lande i Afrika, og at remitter kan vaere med til at imgdega betalings-
balanceproblemer, og at de endda grundet deres stabilitet er bedre i den henseende end
udviklingsbistand (ODA) og udenlandske investeringer (FDI) (Salisu, 2005).

Pa linie med eksport kan remitter gge et lands kreditvaerdighed og dermed dets adgang til
internationale kreditmarkeder. Et af de vigtige mal for kreditveerdighed er starrelsen af et lands
gald i forhold til landets eksportindtjening. Denne ratio vil naturligt blive forbedret vasentligt
i de fleste remit-modtagende lande, safremt remitterne blev regnet sammen med verdien af
landets samlede eksport af varer og tjenester ud fra den begrundelse, at remitter pa linie med
eksport er stabil tilgang af udenlandsk valuta. En bedre gelds/eksportratio giver forventning
om mindre usikre 1an, og en deraf bedre og billigere lanemulighed. Brasilien, Peru, Tyrkiet,
Panama, Mexico, El Salvador og Kazakhstan har for nyligt opnaet billige og langsigtede lan pa
de internationale kapitalmarkeder mod sikkerhed i fremtidige remitter (Verdensbanken,
2006c¢). Verdensbanken vurderer, at lavindkomstlande vil kunne hente op til 3 mia. USD arligt
fra de internationale kapitalmarkeder ved denne form for lanegaranti. Ingen afrikanske lande
har hidtil brugt instrumentet, og det er klart, at der primart er tale om et instrument, som vil
kunne benyttes af lande, der modtager store og stabile registrerede remitter.

DUTCH DISEASE

Pa den negative side kan store og vedholdende stramme af remitter — i stil med andre eksterne
pengestramme som f.eks. bistand — betyde appriciering af valutakursen og tab af konkurrence-
evne. Denne situation gar under betegnelsen Dutch Disease. Den simple forklaring pa Dutch Dis-

8 Jfr. bl.a. Salisu (2005), Verdensbanken (2006¢) og OECD (2006)

13



DIIS WORKING PAPER 2007/6

ease er, at remitterne giver gget indkomst og deraf gget forbrugsefterspargsel og lokal infla-
tion®. Den lokale inflation vil igen betyde en appriciering af den reale valutakurs, som svakker
konkurrenceevnen og far eksportsektoren til at mindskes.

Der er ikke entydige konklusioner i forhold til stigende remitter og risikoen for Dutch Disease. |
en analyse baseret pa data for 13 latinamerikanske og caribiske lande konstateredes, at en for-
dobling af remitter ledte til en 22%s appriciering af valutakursen og dermed negative gkono-
miske omkostninger for eksportsektoren (Amuedo-Dorantes & Pozo, 2004). Samme konklu-
sion kommer fra et nyligt landestudie af Kap Verde (Bourdet & Falck, 2006), hvor det fastslas,
at den store tilstramning af remitter har betydet en appriciering af valutakursen og de deraf
negative konsekvenser for konkurrenceevne og eksport. Der har dog veret tale om mindre
effekter, hvilket tilskrives et vakst-orienteret fokus i udviklingsbistanden til Kap Verde og en
hjemlig politik fokuseret pa eksport. Kap Verde ma dog betragtes som et ekstremt tilfzlde,
hvor bistand og remitter i de sidste 3 artier har udgjort 30-60% af BNP, hvilket dog er faldet
til et nuvaerende niveau pa 15%. Der skal hertil tilfgjes, at strammen af remitter som tidligere
beskrevet typisk er stabil og langvarig, og at der pa den baggrund er mindre risiko for Dutch
Disease. Valutakursproblemstillingen diskuteres ogsa i relation til forventningen om en fordob-
ling i udviklingsbistanden. Et nyligt studie finder ikke bevis for at stigning i bistanden vil lede
til symptomer pa Dutch Disease, men konkluderer dog samtidig at spgrgsmalet er “ubesvaret”
(ODI, 2006).

5. Remitter, veekst, udvikling og fattigdoms-

bekaempelse

Der findes flere forskere, som argumenterer for, at remitter til Afrika ikke har nogen lengere-

varende positiv gkonomisk effekt (Kapur, 2005; Tanner, 2005). Langt de fleste analyser base-

rer sig dog pa formelle data og tager ikke hgjde for de betragtelige uformelle pengeoverfarsler,
og de gkonomiske effekter ma derfor forventes at blive tilsvarende undervurderet.

9 Det antages, at prisen pa importerede varer/de internationale priser er upavirket af den ggede lokale efter-
spargsel.
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Inden for de sidste ar er de positive gkonomiske effekter af remitter i stigende omfang blevet
fremhavet. Hvor der i begyndelsen af 1990erne typisk var den opfattelse, at remitter skabte
afhaengighed og forbrugsforventninger, som kun kunne indfries gennem gget migration, er der
i dag en mere positiv opfattelse af, at remitter har stor betydning for gkonomisk vakst og ud-
vikling i fattige lande, og at remitter forbedrer millioner af menneskers livssituation (Nyberg
Sgrensen, 2004; Verdensbanken, 2006c¢).

REMITTER, FORBRUG OG VAKST

Litteraturen giver ikke nogen entydig konklusion i forhold til remitter og vakst. De analytiske
resultater er meget blandede afhangigt af, hvorvidt der er tale om husstandsundersggelser eller
makrogkonomiske regressionsanalyser. Husstandsundersggelser paviser typisk en positiv sam-
menhang mellem remitter og vakst, mens de makrogkonomiske analyser viser en negativ
sammenheang.

Husstandsundersggelser i Afrika tyder pa, at langt hovedparten af remitter gar til forbrug i
form af fadevarer, basale bolighehov, sundhed og uddannelse. I en analyse af remitter til Mali
konkluderes det, at remitter primert bruges til familiens underhold, og kun sekundart til pro-
duktive gkonomiske investeringer (Adams & Page, 2005). En tilsvarende analyse af remitter til
Den Demokratiske Republik Congo, Rwanda og Burundi bekrafter denne konklusion (de
Bruyn & Wets, 2006). Et makrogkonomisk studie fra 2005 fastslar, at remitter har en negativ
effekt for vaekst (Chami et al., 2005), mens andre studier baseret pa husstandsundersagelser
viser, at remitter bidrager til vaekst og udvikling (Adams, 1991). Pa trods af en ggning af remit-
ter til Afrika, er de positive sammenhange mellem gkonomisk vakst og remitter dog ofte ikke
statistisk signifikante (Salisu, 2005).

Det analytiske argument, mod at remitter skaber veekst, har typisk veret, at de gik til forbrug
og ikke til produktive investeringer i form af etablering af mindre virksomheder, landbrugs-
investeringer etc. (dvs. direkte indkomst- og beskaftigelsesgenererende investeringer). Det er
en udbredt opfattelse, at hvis remitter ikke gar til direkte produktive investeringer, sa fremmer
de ikke veekst. Denne opfattelse overser dog en rekke forhold, som i dagens debat om remit-
ters betydning for gkonomisk veekst er ved at komme mere og mere i fokus (Maimbo & Ra-
tha, 2005):
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1. Remitter, der gar til forbrug har multiplikatoreffekter, hvor forbrug skaber efterspgrgsel,
og dermed indirekte bidrager til gkonomisk vakst.

2. Remitter investeres i sundhed og uddannelse, og er dermed investeringer i human kapital,
som bidrager til generel udvikling.

3. Remitter gar ofte til basalt fadevareforbrug, sundhed og uddannelse og bidrager dermed
direkte til opnaelse af 2015-udviklingsmalene om bekempelse af ekstrem fattigdom og sult
0g bedre adgang til uddannelse og sundhed.

4. Remitter letter budgetbegransningerne i fattige husstande, gger incitamentet til brug af in-
novative landbrugsteknikker og @ger entreprengraktivitet — modtagere af remitter har med
andre ord bedre rad til at eksperimentere, udvikle deres indtjeningsbase og have produkti-
viteten.

Det er vasentligt ikke at glemme multiplikatoreffekten, hvor remitter gger indkomst, forbrug,
efterspargsel og investeringer. Denne effekt ma anses for vigtig i meget fattige lande, hvor
penge og @get efterspargsel vil kunne bidrage til at sette gang i gkonomisk aktivitet, beskef-
tigelse og vaekst. Effekten vil veere s&rlig stor i det omfang, der er tale om efterspargsel efter
lokalt producerede varer og ikke-importerede varer. Det vil typisk vere tilfeldet, hvor remit-
terne gar til de fattige land- og yderdistrikter, hvor det ganske enkelt ikke er muligt i starre
omfang at kabe importerede varer, og hvor selv mindre pengestramme kan have kgbekraften
markant.

Selv i situationer, hvor multiplikatoreffekten er begrenset, og remitter ikke gar til sundhed
eller uddannelse, vil de arbejde henimod indfrielsen af 2015-udviklingsmalene (Nyberg Saren-
sen, 2004). Isr i konfliktomrader som eksempelvis Somalia, hvor der ikke findes nogen
offentlig sektor, og hvor international bistand er relativt beskeden, er betydningen af remitter
meget stor (Perouse de Montclos, 2000; Gundel, 2002; Hansen, 2004; Horst, 2002; Horst &
Van Hear, 2002; KPMG, 2003; Lindley, 2005a, 2005b, 2006; Marchal et al., 2000; Menkhaus &
Prendergast, 1995; Omer, 2002; Omer & Koury, 2004). Remitter er i disse lande en direkte
erstatning for eller et alternativ til bistand. Det er paradoksalt, at der stilles spgrgsmalstegn ved
udviklingsperspektivet i et forbrug, der genereres af remitter, eftersom gget forbrug et langt
stykke hen ad vejen er fokus i udviklings- eller ngdhjelpsindsatsen.

AFHAENGIGHEDSOKONOMI OG MORAL HAZARD

Et sterkt argument imod, at remitter har en overordnet positiv indvirkning pa et lands gko-
nomi, er, at de skaber afhaengighed og passivitet blandt modtagerne — en problematik, der kan
betegnes som moral hazard-problemet, og som kan eksistere pa bade makro- og mikroniveau.
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Pa mikroniveau er der lavet en del analyser, som paviser afha@ngigheden og forventningen om
fortsatte remitter fra familiemedlemmer, som er migreret. Som eksempler kan det na&vnes, at i
Lesotho, Botswana og Swaziland modtages over halvdelen af remitterne regelmassigt, og for
en stor dels vedkommende pa manedlig basis (CGAP, 2006). Der er ogsa husstandsundersg-
gelser fra eksempelvis Filippinerne, som giver eksempler pa, at de tilbagevarende (i dette til-
feelde mandlige) familiemedlemmer fordriver tiden uproduktivt med spil og lader sig forsgrge
af remitterne.

Der er dog typisk tale om spredt og anekdotisk baseret viden, mens der er fa reelle undersg-
gelser af remitters pavirkning af arbejdsudbud og investering i produktiv aktivitet (Amuedo-
Dorantes & Pozo, 2004). Konklusionen herfra er, at arbejdsudbudet reduceres ved stabil mod-
tagelse af remitter. Det sker dog ikke i et omfang modsvarende remitternes starrelse, og der er
med andre ord stadig en positiv pavirkning fra remitterne. Pa det makrogkonomiske niveau er
argumentet i relation til moral hazard-problemet, at nar regeringers eksterne betalingsbalance-
problemer lempes, vil der ikke vare sa stor tilbgjelighed til at gennemfare ngdvendige struk-
turreformer. Det skal i denne sammenhang understreges, at der stort set er tale om samme
argumenter og problemstillinger, som fremfgres i relation til udviklingsbistand.

BRAIN DRAIN, GAIN, CIRCULATION OR STRAIN?

Et andet vigtigt argument mod, at remitter har overordnede positive effekter i Afrika, er feno-
menet brain drain, hvor en stor del af Afrikas bedst uddannede forlader kontinentet og finder
arbejde i andre dele af Verden. Brain drain opfattes ofte som et sa alvorligt problem, at de posi-
tive effekter af migration, herunder remitter, langt fra opvejer de negative konsekvenser af et
massivt brain drain fra Afrika, hvorfor kontinentet overordnet ikke drager fordel af migration
(Tanner, 2005). Denne konklusion understattes typisk af analyser af den relative migration af
hgjtuddannede. Eksempelvis viser nye tal fra IMF, at omkring 20% af universitetsuddannede i
Afrika arbejder i OECD-lande, hvorimod det samme tal er under 10% for Sydasien (IMF,
2006). Det samme studie papeger endvidere, at over halvdelen af den uddannede del af befolk-
ningen i Angola, Guinea-Bissau og Mozambique arbejder i udlandet. Studier fra andre dele af
Verden peger dog pa, at det kun sjeldent er den hgjst uddannede del af befolkningen, som
migrerer (Adams, 2003).

Der er primart tre omkostninger ved brain drain fra Afrika:

. Produktivitetstab — migration af hgjtuddannede reducerer den gennemsnitlige arbejds-
styrkes uddannelsesniveau og reducerer produktiviteten.
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. Sektor-drain af personer med vigtige uddannelser — eksempelvis lerere og leeger.
. Tab af offentlige indtzgter — tab af skatteprovenu samt tabte penge til uddannelse.

Brain drain regnes sarligt som et stort problem inden for sundhedssektoren, hvor lzgers og
sygeplejerskers migration til England, USA og Canada far skyld for mangel pa sundhedsperso-
nale i Afrika. En rapport fra Economic Commission for Africa (UN, ECA 2006: 10) under-
streger de negative konsekvenser af migration fra Afrika: “...the emigration of African trained health
professionals has plunged most sub-Saharan African countries below the treshold in workforce density that is
essential to achieving health related MDG's”. Der er dog ogsa nyere litteratur, som beskzftiger sig
med sammenhangen mellem migration og udvikling, som papeger, at brain drain kan have
positive effekter. Samtidig geres der et forsgg pa at se brain drain-problematikken i relation til
de samlede udviklingsproblemer, som findes i afrikanske lande. Der er saledes mere fokus pa,
at det ikke er migration af leeger og sygeplejersker, der er hindringen for effektive sundheds-
systemer i Afrika, men derimod den absolutte mangel pa og i mange tilfelde sk&ve regionale
og sociale fordeling af sundhedspersonalet. Malawi kan bruges som illustration: ca. 60% af alle
leger fadt i Malawi arbejder i udlandet. Det er et stort problem, men det er et endnu starre
problem at der kun er ca. 600 leger uddannet i Malawi til en befolkning pa 13 mio. mennesker
(Mortensen, 2007).

De negative konsekvenser af brain drain er uomtvistelige: Reduktion af human kapital pavirker
vaekst negativt, og inden for visse sektorer gger det problemerne med manglende arbejdskraft
markant. Men hvor stor en negativ indflydelse det har er mindre sikkert og vil afhenge af den
enkelte gkonomis struktur, og af hvor effektivt den uddannede arbejdskraft udnyttes. Det
anses typisk som et stort problem, at forskere og ingenigrer migrerer, da de er centrale i gene-
rering af ny viden og ideer og dermed bidrager til at gge produktiviteten. Modsat gennemfgares
der meget begranset forskning i de fattigste udviklingslande, hvilket ikke kun skyldes mangel
pa forskere. Emigrerede forskere kan saledes under de rette betingelser maske bidrage med
mere viden til hjemlandet ved at arbejde ude, end ved at vare blevet hjemme (Katseli et al.,
2006). Herudover skal det papeges, at migration ogsa har positive effekter: tilfarsel af remitter,
gget handel og @gede investeringer, tilfarsel af ny viden ved returmigration, og gget incitament
for uddannelse i migranternes hjemlande. Summen af fordele og ulemper er altsa ikke klar, og
det er vanskeligt at lave en generel konklusion pa, om migration af hgjtuddannede afrikanere
pa lengere sigt hemmer veekst og udvikling og i givet fald i hvilket omfang (Adams, 2003;
Docquier & Sekkat, 2006).
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REMITTER, FATTIGDOM OG ULIGHED

De fleste analytikere er enige om, at remitter globalt set mindsker fattigdom® (Adams & Page,
2005). OECD har beregnet, at en 10% stigning i officielle remitter vil lede til et fald pa 3,5% i
fattigdom (malt som antallet af personer, der lever for under 1 USD om dagen)(OECD, 2005:
227). Studier fra Latinamerika viser, at remitter kan reducere bade antallet at fattige og graden
af fattigdom (Adams, 2006a). Verdensbanken vurderer, at remitter reducerer fattigdom, men
at det er mere uklart hvilken indflydelse remitter har pa ulighed (Verdensbanken, 2006c).

En analyse af officielle remitter indikerer, at remitter er sarligt store i lavere mellemindkomst-
lande, og at fattigdomsorienteringen dermed ikke er udtalt (jf. kapitel 2). Arsagen hertil er, at
der i stor udstraekning er tale om remitter fra migrantarbejdere, hvor der skal et vist indkomst-
niveau til, far en familie kan sende en migrant til f.eks. Europa. Modsat er den store andel af
uformelle remitter til Afrika karakteriseret ved intra-afrikansk migration mellem nabolande og
flygtninge fra konflikt- og postkonfliktlande, hvorfor fattigdomsorienteringen kan vere tyde-
ligere.

Studier af remitters betydning for fattigdom og ulighed i Afrika er primart baseret pa hus-
standsundersggelser i udvalgte geografiske omrader, og det er vanskeligt at drage generelle
konklusioner pa basis heraf. Undersggelser fra Ghana, Zimbabwe, Burkina Faso, Botswana,
Malawi, Swaziland, Sahel og Zambia peger p4, at husstande med adgang til remitter klarer sig
gkonomisk bedre, har et hgjere uddannelsesniveau og en bedre levestandard end husstande
med begranset adgang til international migration (Litchfield & Waddington, 2003). Lignende
undersggelser fra andre dele af Afrika drager dog andre konklusioner. Et studie fra det vestlige
Mali konkluderer eksempelvis, at husstande med adgang til remitter ikke klarer sig bedre end
husstande uden adgang til remitter, eftersom arbejdsproduktiviteten i disse husstande er lavere
(Azam & Gubert, 2005).

I en makrogkonomisk analyse fra Ghana argumenteres der for, at remitter har en betydelig fat-
tigdomsreducerende effekt (Adams, 2006b). Undersggelsen konkluderer samtidig, at remitter
ikke har nogen signifikant indflydelse pa uligheden i Ghana - malt efter Ginikoefficienten gger
remitter uligheden med ca. 3%. Det er imidlertid svert at drage generelle konklusioner om
sammenhangen mellem ulighed og remitter pa baggrund af enkelte studier. Hvis det eksem-
pelvis primert er den rigeste, og ikke den fattigste del af befolkningen, der har adgang til re-

10 Det bemarkes, at der i dette arbejdspapir ikke skelnes mellem eller tages stilling til de forskellige mal for
fattigdom, som benyttes i de forskellige studier om remitters fattigdomsreducerende effekt.
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mitter og migration, vil der vere en tendens til, at remitter gger uligheden i et land. I mange
afrikanske lande er det dog praksis, at husstande med adgang til remitter fordeler disse blandt
fattigere sleegtninge uden adgang til international migration og remitter (Horst, 2003), ligesom
en stor del af migrationen i Afrika er inden for kontinentet selv, og derfor ikke kraver sa stor
en investering som migration til Europa eller Nordamerika.

SVAGE STATER OG POSTKONFLIKTSITUATIONER

Som det fremgar af ovenstaende analyse og af kapitel 3 vedrgrende data, er remitter af sarlig
stor betydning i konflikt- eller postkonfliktlande, hvor gkonomien mere eller mindre er brudt
sammen, bistanden endnu er begranset, og de udenlandske investeringer ofte ikke streekker sig
videre end til olie- og méaske mineraludvinding. Somalia og Afghanistan kan naevnes som lan-
de, der er eller har varet praeget af konflikt, og hvor remitter er afggrende for befolkningens
overlevelse (Carling, 2005; Hansen, 2007). Ud over at veere med til at sikre folks overlevelse og
bidrage til genopbygning, kan remitter dog ogsa vare med til at forlenge konflikten, nar mi-
granter eksempelvis sender penge til de stridende parter (Nyberg Sgrensen, 2004). Migration,
diaspora og remitters betydning for genopbygningsprocesser i postkonfliktlande er imidlertid
kun sporadisk belyst, hvilket gar det vanskeligt at drage generelle konklusioner om remitters
positive eller negative indvirkninger i disse lande.

6. Politikker for styrket udviklingseffekt

Der har i mange ér veret en vis tilbageholdenhed i forhold til at arbejde med remitter i udvik-
lingsgjemed. Flere forhold gar sig geldende i den henseende. For det farste er det problema-
tisk at formulere og implementere politikker i forhold til remitter, eftersom disse er private
midler (DFID, 2006; GCIM, 2005; Maimbo & Ratha, 2005; Ratha, 2005; Verdensbanken,
2006c¢). Politikker, der eksempelvis sgger at hgjne andelen af kollektive remitter eller at treekke
remitter fra forbrug mod investeringer, kan derfor veere problematiske (House of Commons,
2004). For det andet er remitter et resultat af migration, der reprasenterer et selvstendigt tema
med egne politiske dynamikker og prioriteter, der ofte er mere tungtvejende end dem, der
findes pa det udviklingspolitiske omrade (de Haas, 2006). | praksis betyder det ofte, at gnsket
om at kontrollere og mindske migration til vestlige lande prioriteres hgjere end @nsket om at
gge de positive udviklingseffekter af migration (Gammeltoft-Hansen, 2006).
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Pa baggrund af ovenstaende anbefales det overordnet set at gare falgende for at styrke de
positive effekter af finansielle remitter:

1. Mindsk prisen pa pengeoverfarsler ved at udbygge og styrke eksisterende bank-netvarker og

ved ikke at sla ned pa uformelle remitkanaler. Med gget konkurrence mellem banker og
pengeoverfarselsfirmaer far flere afsendere og modtagere af remitter desuden adgang til
finansielle services, hvilket kan vare med til at gge investeringsmuligheder og gkonomisk
vaekst. Det understreges, at formelle remitter ikke ngdvendigvis er bedre end uformelle
remitter, eftersom det kan vare bade effektivt og billigt at sende penge gennem uformelle
netveerker. Det vigtigste er derfor ikke at sla ned pa den uformelle sektor, men at styrke
den formelle banksektors engagement i remitter — f.eks. ved at styrke vestlige bankers
samarbejde med bankerne i udviklingslandene, og ved at styrke udviklingslandenes bank-
sektor generelt.

Styrk investeringsklimaet i modtagerlandet, hvorved migranters incitament til direkte produktive
investeringer styrkes (de Haas, 2006). Som understreget ovenfor er der generel enighed
om, at remitter er private midler, og at politikker ift. remitter skal respektere dette faktum
og tage udgangspunkt heri. En styrkelse af investeringsklimaet er en langsigtet indsats, der

ofte er en del at den generelle udviklingspolitik i de fleste udviklingslande.

Tabel 3 viser en rakke eksempler pa tiltag med henblik pa at mindske prisen og gere det mere
effektivt at sende remitter. Tiltag med fokus pa henholdsvis det land, som remitterne afsendes
fra, og det land, der er modtager af remitterne.

Tabel 3.

Tiltag Afsenderland Modtagerland

dget Gar det lettere for nye remitfirmaer at Muligger partnerskaber mellem banker og

konkurrence etablere sig pd markedet, f.eks. ved at mikrokreditinstitutioner, som typisk har bedre
saenke kravet til egenkapital ® geografisk deekning og dermed nar land-
Udvid markedet ved at inkludere andre befolkningen (Sander et al., 2001).
remitoperatgrer som f.eks. posthuse, Liberaliser markedet for remitter, der anses
mobiltelefonfirmaer, handelsnetvaerk / for at vaere meget reguleret og konservativt i
firmaer, etc. Afrika (Sander & Maimbo 2005).

Jget Skab stgrre gennemsigtighed, hvor mi- Leeg pres pa banker for at oplyse om veksel-

gennemsigtig-
hed

granter har let adgang til viden om for-

skellige produkter pa remitmarkedet. Jfr.

eksempelvis bank-hjemmesiden
Mybanker.dk, som sammenligner priser
for danske bankers ydelser.

kurser og renter, og skab stgrre gennem-
sigtighed gennem kontrol og registrering af
remitmarkedet, hvorved brugen af remit-
firmaer til finansiering af terror og hvidvask-
ning af penge undgas (f.eks. gennem prin-
cippet "kend dine kunder”).

Brug af ny
teknologi

Styrk mobiltelefonteknologi og internet-
baserede overfgrselssystemer.

Styrk mobiltelefonteknologi og internet-
baserede overfgrselssystemer.
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Tiltag Afsenderland Modtagerland
Reduktion af Ggr remitter fradragsberettigede i stil med | Gar remitter skattefri i hjemlandet og undlad
skatter andre donationer til velggrende formal - generelt at begreense kapitalbevaegelser.

f.eks. indtil en greense der ligger pa
10.000 kr. arligt.

Jget adgang til | Gar det lettere for banker fra migranter- Styrk den finansielle sektor og udvid bank-
banker " nes hjemlande at etablere sig i vestlige netveerket i modtagerlande.
lande.

Styrk adgangen til banker for modtagere af
Skaf migranter identitetspapirer sa de kan | remitter — f.eks. gennem udstedelse af identi-
benytte eksisterende banknetvaerker. tetspapirer — ogsa til kvinder.

Bankerne geares mod at skreeddersy
produkter til emigranter.

21 USA kraeves 1 mio. USD for at kunne sla sig ned som remit-operatgr (Maimbo & Ratha, 2005)
®Ud fra tankegangen, at banker er billigere end remitselskaber

°Et case studie i Tanzania og Uganda illustrerede (Sander et al., 2001), at kvinder havde mindre adgang til I1D-
kort og derfor flere vanskeligheder ved at modtage remitter sendt gennem formelle kanaler.

Pa europeisk plan er Storbritannien leengst fremme i forhold til at arbejde med remitter og ud-
vikling. Den britiske udviklingsorganisation, DFID, har i en arrekke arbejdet pa at gge starrel-
sen af remitter, pa at forgge hastigheden, hvormed remitter sendes og modtages, og pa at re-
ducere prisen for at sende remitter. DFID sgger eksempelvis at etablere et internationalt net-
veerk, gennem hvilket best practices kan deles, og de arbejder med at implementere ny teknologi,
hvorigennem et starre antal afsendere og modtagere af remitter far adgang til banker (DFID,
2006). DFID er ogsa primus motor i etableringen af www.sendmoneyhome.org, hvor afsende-
re af remitter kan fa et hurtigt overblik over priser og services pa remitmarkedet. Denne hjem-
meside er siden blevet kopieret af den hollandske regering, som har finansieret etableringen af
en lignende hjemmeside (www.geldnaarhuis.nl). Den britiske regering arbejder hovedsageligt i
forhold til rammebetingelser og i direkte samarbejde med modtagerlandes regeringer — eksem-
pelvis arbejder DFID sammen med de ghanesiske og nigerianske myndigheder om at styrke
den finansielle sektor.

KOLLEKTIVE OG SOCIALE REMITTER

Flere forskere, observatgrer og institutionelle aktgrer pa migrations- og udviklingsomradet
efterforsker politikker, som ikke alene styrker de positive effekter af remitter, men som ogsa
ser migranter og diasporasamfund som vigtige i forhold til at pavirke sociokulturelle og poli-
tiske forhold i hjemlandet (North-South Centre, 2006; European Commission, 2005; de Haas,
2006; GCIM, 2005; lonescu, 2006; Newland & Patrick, 2004; Verdensbanken, 2006c). Arsagen
hertil er bl.a., at migranter ikke alene sender individuelle remitter men ogsa engagerer sig i
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afsendelsen af kollektive finansielle remitter, som tilgodeser en lang reekke udviklingsprojekter
inden for eksempelvis infrastruktur, sundheds- og uddannelsessektoren (jf. OECD, 2005).
Dette har bl.a. fart til samfinansiering af udviklingsprojekter mellem migrantorganisationer og
modtager- og afsenderlande. Det er ogsa erkendelsen af, at migranter og flygtninge kan vare
vigtige i introduktionen af principper om god regeringsfarelse, demokrati og menneskerettig-
heder i hjemlandet, som ligger bag det bredere fokus pa migranter og diasporaer som udvik-
lingsaktarer. Med henblik pa at fremme de positive effekter af kollektive remitter foreslas det
bl.a. at involvere migrant- og civilsamfundsorganisationer i udviklingsprojekter i hjemlandet
(Nyberg Sarensen, 2004); at styrke afsenderlandes viden om migrantorganisationer (European
Commission, 2005); og generelt at styrke migrantorganisationers institutionelle og menneske-
lige kapaciteter.

En bredere forstaelse af migranter og flygtninge som gkonomiske aktarer i bade afsender- og
modtagerlande abner op for en bredere vifte af udviklingspolitikker. Eksempelvis kan det vere
nyttigt at hjelpe fattige udviklingslande med at markedsfere sig som turistattraktion i diaspo-
raen, at hjelpe firmaer fra hjemlandet med at markedsfare deres produkter blandt migranter i
udlandet, at udstede dobbelt statsborgerskab til migranter, og at tilbyde specielle services for
migranter, som befinder sig i udlandet (Guarnizo, 2003; Nyberg Sgrensen, 2004; Orozco,
2005).

Som beskrevet i dette arbejdspapir er remitter indlejret i personlige relationer mellem afsender
og modtager — dette forhold er pa en og samme tid remitters styrke og svaghed. Pa den ene
side betyder det personlige forhold mellem afsender og modtager, at remitter er stabile og
endda har en tendens til at gges i forbindelse med gkonomiske nedgangstider eller naturkata-
strofer, hvor andre pengestramme, sasom investeringer, er mere ustabile og endda har en
tendens til at falde. P& den anden side betyder det personlige forhold mellem modtager og
afsender af remitter, at pengene isar i en afrikansk sammenhang sjeldent gar til kollektive
investeringer og projekter, og at det langt fra er sikkert, at migranters og flygtninges bgrn og
barnebgrn vil blive ved med at sende penge til fjerne slegtninge i hjemlandet. Derfor kan der
veere god grund til at inkludere arbejdet med kollektive og sociale remitter i dansk udviklings-
politik.

I gjeblikket er der dog lille viden om migranter og flygtninges remitpraksisser i Danmark. Isar
er vores viden om, hvorledes ken og generationsforskelle pavirker afsendelsen af remitter
mangelfuld. Der er ogsa meget lille viden om migrantorganisationer i Danmark og deres rolle
som udviklingsaktarer i Afrika. | dette arbejdspapir har vi beskrevet nogle konkrete tiltag, som
kan gge de positive effekter af finansielle remitter. Pa lengere sigt er det dog vigtigt ogsa at
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inkludere migrantorganisationer i udviklingsarbejdet og at forsta betydningen af kollektive og
sociale remitter fra Danmark til Afrika. Erfaringer fra Europa viser, at det generelt er svert at
implementere politikker pa migrations- og udviklingsomradet (de Haas, 2006). En af arsagerne
hertil er bl.a., at hvert land og hver migrantgruppe har egne karakteristika og udfordringer,
som fordrer bedre konkrete analyser. Et farste skridt i retningen af at arbejde mere med flygt-
ninge og migranter som udviklingsaktarer i deres hjemlande, er derfor at skabe en starre for-
staelse for de dynamikker og problemstillinger, som eventuelle udviklings- og migrations-
politikker rettes imod.
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