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Resumé

Den terrorisme, verden stir overfor i dag, er pa en rekke omrader vaesensfor-
skellig fra tidligere tiders terror. Arsagen hidrerer i fire distinkte udviklinger,
der til sammen oger terrortruslen i forhold til tidligere tider: 1) Det ideologiske
fundament er ikke-territorielt, i hovedsagen baseret pa en totaliteer udlegning af
islam. 2) De vestlige samfund er &bne, globaliserede og derfor sirbare samfund.
3) De globalt agerende terrororganisationer er netvarksbaserede og derfor yderst
vanskelige at bekempe. 4) Tilstedevarelsen af store mengder, darligt kontrollerede
massegdeleggelsesvaben, materialer og teknik, samt et ikke-spredningsregime,
hvis effektivitet ikke leengere stdr mal med udviklingen, eftersom det var bundet
til den bipolare verdensorden.

Siledes argumenterer nzrvarende rapport for, at den nye terror er yderst svear
at bekempe helt, med mindre man radikalt indskraenker de vestlige samfunds
friheds- og borgerrettigheder — hvilket rapporten pa det skarpeste tager afstand
fra. I stedet argumenteres der for, at indsatsen ber legges der, hvor terrortruslen
bliver eksistentiel eller strategisk, rammende vitale danske — eller mere breds,
vestlige interesser — saledes forst og fremmest i forhold til masseterrorisme og
sikring af de materialer, man skal bruge hertil.
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Forord

Nearvaerende rapport er den forste af tre fra et projekt om svage stater og terror.
Det overordnede formal med projektet er at undersege, hvordan Danmark mest
effektivt kan bidrage til at ege kapaciteten til terrorbekempelse i svage stater
og hjelpe disse til at leve op til FN’s krav angdende terrorbekampelse, forst og
fremmest Sikkerhedsradsresolution 1373.

For at kvalificere diskussionen af hvilke problemer svage stater har i forhold
til terrorbekaempelse, og hvordan Danmark bedst kan ege kapaciteten til ter-
rorbekeempelse i svage stater, ma man imidlertid forst nzrmere specificere ter-
rortruslens natur og omfang. Dette gores i nzrverende rapport, Den ny terror,
der er projektets forste.

Herefter analyseres FN-systemets evne til at deltage i den internationale kamp
mod terrorismen, som de er udtrykt i resolution 1373 og FN’s anti-terrorko-
mité CTC. Denne del af diskussionen er holdt i projektets anden rapport, FN
og terror.

Med udgangspunkt i konklusionerne fra de to forste rapporter undersoges det
i projektets tredje rapport, pa hvilke omrider Danmark mest effektivt kan
bidrage til at oge kapaciteten til terrorbekeempelse i svage stater, herunder
hvordan sddanne initiativer vil kunne indpasses i Danmarks nye udenrigs- og
bistandspolitik.
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Ny versus gammel terror

Terrorisme er et gammelkendt fznomen. Nationale befrielsesbevagelser og
separatister kendes i rigt mal op gennem historien. Ikke kun fordi separatister i
reglen er blevet betegnet som “terrorister” af den centralregering, de bekrigede
i deres kamp for national selvstendighed eller uafthengighed. Ogsa hvis man
indledningsvist definerer terrorisme som de metoder, de benytter i kampen for
at na deres mal, kan man treekke linjerne langt tilbage i tiden. Nu er det langt
fra kun nationale separatister, der har benyttet og benytter terror i kampen for at
na deres mél. Yderligtgiende hojre- og venstreorienterede politiske grupper har
ogsd i rigeligt omfang benyttet sig af terror. Men etnisk eller national separatisme
og hgjre- og venstreorienteret vold har i reglen territorielt og nationalt bundne
krav. Ogsé i de tilfeelde hvor grupperne kraver systemforandring, eksempelvis i
socialistisk retning sd som Baader-Meinhof eller Rote Armee Fraktion, kempes
der normalt for at “befri” et specifikt territorium for et styre eller en styreform,
den politiske gruppering ikke bryder sig om.

Terrorbegrebet er mangesidet i sin natur. Adskillige politiske aktorer, der
tidligere har lydt under betegnelsen terrorister, anses i dag — pa grund af hi-
storiens gang — som mere eller mindre respekterede politiske ledere; jevnfor
eksempelvis Menachem Begin, Yassir Arafat og Nelson Mandela. Ogsd den
modsatte bevagelse — fra frihedsk@mper til terrorist — er der mange eksempler
pa. En af de mere kendte er Osama bin Laden, der har lert sit krigs-hindverk
i den amerikansk stottede guerillakrig mod de sovjetiske styrker i Afghanistan.
Skeptikere hevder da ogsa gerne, at terrorist-betegnelsen blot er den aktor til
del, der udfordrer den herskende ordens status quo og ikke har succes med det.
Hvorfor de samme skeptikere ogsa gerne fremhaver udsagnet ‘den enes terrorist
er den andens frihedskemper’.!

Hermed bergrer vi siledes den statsteoretiske debat om retten til mod-
stand. I den kontinentale filosofi er en af de tidligste, moderne fortalere

! Etaktuelt, dansk eksempel pa denne ordstrid er den tjetjenske eksilprasident Aslan Maskhadovs ridgiver,
Akhmed Zakajev, som Rusland anser som terrorist og uden held forsogte at fi udleveret fra Danmark i
efterdret 2002. Den officielle begrundelse for Danmarks manglende udlevering af Zakajev, var den russiske
anklagemyndigheds mangelfulde bevisforelse for Zakajevs angivelige terrorhandlinger. Den reelle drsag er
dog nok snarere, at Zakajev i den danske offentlighed ikke anses som terrorist, men som reprasentant for
en legitim tjetjensk modstandskamp mod de russiske besttelsesstyrker.
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for retten til modstand den unge revolutionsbegejstrede republikaner
og politiske romantiker in spe, Friedrich Schlegel, der i sit opger med
oplysningsforkemperne Friedrich Schiller og Immanuel Kant, gor sig til
fortaler for retten til at gore oprer mod den herskende statsmagt. Siledes
hevder Friedrich Schlegel, at man altid bibeholder modstandsretten i et
system, hvor den republikanske — eller demokratiske — forfatning er sat ud
af kraft. Men kun sa lenge opreret medferer, at den demokratiske forfat-
ning genoprettes. (Fr. Schlegel, SA, Bd. 1, s. 56, jevnfer Staun 2002, s.
177) Hvad Schlegel ikke beskzftigede sig med, var hvilke midler, oproret
matte fores med. Med vold og i givet fald mod hvem? Eller blot med ord
og fredelige protestformer, som eksempelvis Immanuel Kant enskede det?
En vasentlig del af terror-diskussionen handler siledes om distinktionen
mellem jus ad bellum (retferdige betingelser for at ga i krig) og jus in bello
(betingelser for opfersel i krig). Terrororganisationer legger nemlig stor vagt
pa at retferdiggere betingelserne for at ga i krig — eksempelvis at krigen
er sanktioneret af Gud — mens de eksplicit bryder regelsettet for opfarsel
under krig. Serligt én karakteristik legges der veegt pa som definerende
selve terrorismens natur, nemlig: angreb pa uskyldige civile.

Definition af terror

Problemet med diskussionen af terror er, at selve definitionen af feno-
menet er politisk. Tkke blot i den forstand at alle sproglige handlinger
dybest set er politiske handlinger, men ogsi fordi begrebet “terrorist” har
en nedszttende karakter. Terror er en betegnelse, der besidder negative
konnotationer, som man kan bruge ad libitum om sine og verdens fjender
— enhver definition af en bestemt handling som “terror” eller betegnelse
af en bestemt aktor som “terrorist” er derfor en politisk handling ogsa den
folgende. I nerverende rapport defineres terror som en bevidst strategi,
der involverer voldsanvendelse mod civile eller trussel herom for at skreamme
og skabe opmarksomhed, som en ikke-statslig aktor benytter sig af til at na et
bestemt, forst og fremmest politisk mal.?

2 Forskellen mellem ikke-statslig terror og statsterror, er, at ndr stater begér terror — eksempelvis bombeangreb
mod civilbefolkningen under krig — udger dette et brud pa krigens love, som ferst blev fremfort af den
hollandske jurist, Hugo Grotius, og siden reguleret i Geneve og Haag konventionerne. Regler, der siden
er kodificeret i FN’s menneskerettighedskompleks. Ikke-statslige aktorers adferd er ikke pd samme made
reguleret af krigens love. For en diskussion af terror-begrebet, se: Jenkins 1980; Hoffman 1998; Rapaport
2001; Erslev Andersen 2002; Rasmussen 2002; Cronin 2003; Pape 2004.
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Terrorismens historiske faser

En anden arsag til problemerne med at definere hvad terror er, er at terrorbegrebet
forandrer sig over tid og sted — som de fleste centrale politiske begreber. Hvis
man som narverende rapport definerer terror som ikke-statslig terror, kan man
identificere fire faser® i den moderne terrorisme bundet til storre politiske omvalt-
ninger i det internationale system: 1) Den konstitutionalistiske og nationalistiske
terror bundet til oplesningen af de store multinationale europaiske imperier fra
slutningen af det 19. til starten af det 20. drhundrede. 2) Den anti-koloniali-
stiske og nationalistiske terror i forbindelse med afkoloniseringsprocessen efter
Anden Verdenskrig. 3) 1970’ernes og 1980’ernes hgjre- og venstreorienterede
terror under den Kolde Krig. 4) Den globaliserede og religiost-nationalistiske
terror fra slutningen af 1990’erne — med et forelgbigt hojdepunke i Al-Qaidas
angreb den 11. september 2001.

Den ikke-statslige terrors forste fase er bundet til oplesningen af de europiske
monarkier, iser de multinationale imperiers oplesning. Skoleeksemplet er den
franske revolution, og den vasentligste folgevirkninger heraf var siledes den
signaleffekt, revolutionsideerne havde for de anti-monarkiske bevagelser overalt
i Europa. Opkomsten af nationalismen og forestillingen om, at statens autori-
tet ikke — som hidtil antaget — kunne hente sin legitimitet i forestillingen om
monarkens nedarvede og gudgivne ret til at regere, men i stedet métte soge sin
raison d’étre i forbindelsen mellem regenten og de regerede, folket, satte gang i
de nationale bevaegelser i hele Europa, ikke mindst i de tre store, multinationale
imperier: Rusland, @strig-Ungarn og det Osmanniske Imperium.* Samrtidig
opstod der nye universalistiske ideologier, sisom kommunismen/socialismen,
af den fremmedgerelse og udnyttelse, det 19. drhundredes kapitalisme udsatte
de lavere klasser for. I denne tid udbredtes ogsé ideerne fra den italienske repu-
blikanske ekstremist, Carlo Pisacane, om vold som et nodvendigt og retferdigt
politisk middel. “Ideer er et resultat af gerninger” — ikke omvendt — havdede
han og argumenterede for, at brug af vold var nedvendigt for ikke blot at skabe
opmzrksomhed om en sag, men informere, uddanne og i sidste instans vinde
masserne for revolutionen. Voldens didaktiske formal kunne aldrig erstattes
af pamfletter, plakater eller forsamlinger, havdede Pisacane. (Hoffman 1998)
Disse ideer tog den russiske konstitutionalistiske bevegelse, Narodnaja Volja,

3 Jevnfor Hoffman 1998; Rapaport 2001; Cronin 2003.
4 (Knudsen 1989)
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Folkets vilje, i 1878 til sig i sin kamp mod tsarens herredemme. I deres forseg
pa at omstyrte tsaren udvalgte de specifikke individer, som gruppen ansé for at
have en serlig symbolverdi for tsar-demmet, som verende sande representanter
for den autokratiske russiske stat, og sogte at likvidere dem. Gruppen betegnede
netop sig selv som “terrorister” — ikke “guerillaer” — da guerilla-gruppers mal er
af militer og ikke civil art. (Rapoport 2001, s. 419) Aktionerne toppede med
mordet pa tsar Aleksandr IT i 1881. Efter mordet bredte den anarkistiske fore-
stilling om “propaganda per gerning” sig til resten af Europa — ikke mindst til
de nationale bevaegelser i det ostrig-ungarnske og det Osmanniske imperium,
og terror-belgen toppede med mordet pa Arkehertug Franz Ferdinand den 28.
juni 1914 i Sarajevo. Et mord der gav startskuddet til Forste Verdenskrig.’

Den anden fase i den moderne terrorisme er relateret til afkoloniseringen af den
tredje verden, som startede efter Forste Verdenskrig, men forst for alvor kom
i omdrejninger efter Anden Verdenskrig. I denne periode blev terror-begrebet
i reglen brugt til at referere til de voldelige revolter, der opstod i forbindelse
med en lang rekke anti-kolonialistiske og nationalistiske bevagelser i Afrika,
Mellemegsten og Asien. Lande som Kenya, Israel og Algier skylder delvist deres
selvstendighed til nationalistiske bevagelser, der brugte terror mod koloni-
magterne. Siledes fik terror-betegnelsen i denne periode i stigende grad en
konnotation af “befrielseskamp”.

Den tredje fase af terror-begrebet er knyttet til den Kolde Krigs ideologiske
kamp mellem ost og vest. De radikale marxistiske, leninistiske og maoistiske
studenterbevagelser, der startede som en del af ungdomsopreret og i protest
mod Vietnam-krigen, udviklede sig i takt med koldkrigens nedkeling til anti-
amerikanske og anti-kapitalistiske bevagelser, der var villige til at bruge terror
mod deres egne medborgere for at nd de angivne mal. Ikke mindst Vietcongs
sejr over USA virkede som et opréb til revolutionsbegejstrede over hele kloden.
Og forestillingen om, at terror kunne destabilisere de vestlige samfund, fo-
strede grupper som RAF og De Rode Brigader pent hjulpet pa vej af sovjetisk
moralsk stotte og skjult finansiering. Saledes blev et revolutionzrt etos gerne
knyttet sammen med et separatistisk mal — som eksempelvis ETA eller IRA.
P4 den anden side stod de hgjreorienterede terrorgrupper, der, som Contraerne

> Den dagidager der endnu terrorbevagelser, hvis ideologiske ophav er kampen for national selvstendighed
fra et undertrykkende imperium — eksempelvis i Tjetjenien.
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i Nicaragua, blev stottet af USA for netop at bremse de revolutionere grupper
og det, man ansi som kommunismens verdensudbredelse. I terrorens tredje
fase skete der i forhold til Mellemgst-konflikten en gget internationalisering af
terroren, dels foranlediget af den Kolde Krigs kamp mellem Ost og Vest, dels
foranlediget af PLO’s brug af baser i forskellige mellemgstlige lande, samt deres
udferelse af terror i tredjelande — eksempelvis Miinchen Olympiade massakren
i 1972, kidnapningen af OPEC ministrene i Wien i 1975, og flykapringerne
i Uganda i 1976 og Somalia i 1977. Samtidig skete der en @ndring i taktik. I
lobet af 1970°erne blev der saledes arligt foretaget mere end 100 flykapringer,
hvor formalet var at skaffe gidsler.

Den terrorisme, verden star overfor i dag — den fjerde fase i terroren — er knyt-
tet til iser to elementer. Dels til udbredelsen af totaliter religios ideologi. Dels
til globaliseringsprocessen, som frem for alt den industrialiserede verden har
oplevet i tiden efter den Kolde Krig.® I lobet af 1990’%rne skifter den trans-
nationale terrorisme, ifelge Lars Erslev Andersen, siledes karakter fra at vare
politisk terrorisme, der har et konkret politisk, gerne revolutionart mil, som
man seger at fremme ved vold, til at blive terror, der er baseret pd mere abstrakte
religiose mal, der har apokalyptiske eller eskatologiske trek. Den revolutionare
etos, der var kendetegnende for den Kolde Krigs terror, bliver i stigende grad
erstattet af et religiost verdensbillede.” Samtidig betyder globaliseringen og iser
den teknologiske udvikling, der er knyttet hertil, at den ‘nye’, ‘transnationale’
eller ‘globaliserede terror’ — keert barn har mange navne — er radikalt anderledes
end den ‘gamle terror’. Dels er den ikke bundet til noget specifikt territorium.
Dels er den markant anderledes set i forhold til den potentielle fare, de vestlige
samfund skal imedegi. Arsagen hidrerer i fire distinkte udviklinger, der il

6 David Rapoport anser den fjerde terror-fase som havende sit udspring i Mellemostens fundamentalistiske
udlaegning af islam, forst og fremmest den islamiske revolution i Iran i 1979 og de sovjektiske troppers
nederlag og tilbagetrekning fra Afghanistan i 1989. (Rapoport 2001; Rapoport i Cronin & Ludes 2004)
Se ogsd Erslev Andersen for en lignende position. (Erslev Andersen 2002). Heroverfor argumenter Andrey
Kurth Cronin, at det er mere passende at se den fjerde terror-bolge som bundet til globaliseringen, eller
rettere anti-globaliseringsbevagelserne og spendingerne mellem rige og fattige nationer, sivel som mellem
eliten og de underprivilegerede i disse nationer. (Cronin 2003, s. 35) Se ogsd Rasmussen 2002; Beck 2003,
for en sddan position. I nerverende rapport legges vegt pd begge karakteristika — eksempelvis illustreret
i Al-Qaida, der bide er en de-territorialiseret og globaliseret organisation, hvis funktionsduelighed og
slagkraft netop er bundet til globaliseringen, ligesom den er funderet i en totaliter, fundamentalistisk
udlegning af islam.

Som eksempel pd den traditionelle politiske terror, navner Erslev Andersen den palestinensiske
nationalistiske terrorisme, der soger at gore opmarksom pé den palastinensiske sag og ensker at oprette
en palastinensisk stat. Heroverfor stiller han Al-Qaida, hvis erklzrede mal i hans ojne er eskatologisk og
apokalyptisk i sit fundament. (Erslev Andersen 2002)

10
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sammen oger terrortruslen i forhold til tidligere tider: 1) Det ideologiske fun-
dament er totalitert, i hovedsagen baseret pa en radikal udlegning af islam.
2) De vestlige samfund er abne, globaliserede og derfor sarbare samfund. 3) De
globalt agerende terrororganisationer er netvaerksbaserede. 4) Tilstedevarelsen
af store mengder, darligt kontrollerede masseadelzggelsesviben, -materialer og
-teknik, samt et ikke-spredningsregime hvis effektivitet forst og fremmest var
bundet til den Kolde Krigs bipolaritet, der gjorde, at hver lejr sikrede sine al-
lierede og derved holdt teknik og materialer under central kontrol. En kontrol,
der i dagens unipolere verden er kraftig svekket.

Nogle af disse tendenser har man naturligvis set for i tiden, mens andre er nye.
Hvad de gamle tendenser angar, sa gelder det, at det kvantitative loft, der er
sket i tendensernes hyppighed — eksempelvis brugen af selvmordsterrorisme,
netverksorganiseringen og udbredelsen af globaliseringen — far et kvalitativt
skift som konsekvens, hvorved man kan tale om en fjerde fase i terrorismens

udvikling.
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Terrorens fjerde fase

Nar man folger terrorens tre forste historiske faser, er det karakteristisk, at det
for alle tre faser geelder, at terroren opstir indenfor rammerne af et ideologisk
fundament, der retferdigger brugen af terror. Den nationale eller separatistiske
terror havde nationalismen, gerne i nationalromantisk udformning, som sin
bevaeggrund. Anti-kolonialismens terror trak dels pa lignende nationale beveg-
grunde, dels pd opfattelsen af uretferdighed i kolonimagternes udnyttelse af
deres tredjeverdens undersatter. Den socialistisk eller kommunistisk inspirerede
terror fra 1970’erne-1980%erne underbyggedes af marxismen/socialismen, den
hejreorienterede terror af frygten for marxismen. Den globale, religiost inspi-
rerede terror, der er opstdet efter den Kolde Krig, treekker i sin nuverende form
i al vaesentlighed pa en totaliter, nationalistisk, anti-modernistisk og anti-vest-
ligt udgave af islam, som har sit udspring i den iranske revolution i 1979 og i
udbredelsen af den saudiarabiske wahabisme (salafi-islam).

Religigs terror

Den fjerde fase i terrorismen er anderledes end tidligere tiders terror pa grund
af sit religiost-nationalistiske fundament. Det apokalyptiske verdensbillede, der
underbygger de totalitere, religiost-nationalistiske terrorgruppers modstand®, er
i stand til i en uhyggelig grad at dehumanisere deres fjender. Samtidig betyder
selve det, at den religigse terror henter sine bevaeggrunde hos “Gud” og ikke
i verdslige/politiske idealer, at kompromis, forhandling og politiske lgsninger
er udelukkede eller i al fald kraftigt vanskeliggjorte. Nu har ogsa andre store
“ismer”, eksempelvis kommunismen, fascismen eller nazismen, historisk set ogsa
varet eminente til at dehumanisere deres modstandere. Forskellen er, at disse
ideologier forst og fremmest har veret baret frem af stater og har haft specifikke,
territorielle malsztninger.” Det ideologiske mél hos de radikale islamister er
ikke statsbaret, endsige territorielt'® — som eksempelvis kommunismen under

8 Osama bin Laden har via interviews og udtalelser til medier givet udtryk for, at han er inspireret af salafistiske
(eller wahabistiske) ideologer, sdsom den islamisk leerde Ibn Taymiyah fra det trettende drhundrede, samt de
saudiarabiske imamer Salman Al Awdah og Safar Al Hawali. Herudover fremhaver han gerne sin tidligere
mentor, Abdallah Azzaam, grundleggeren af Hamas, Ahmed Yasin, og ophavmanden bag den forste World
Trade Center bombe, Omar Abdel Rahman, som forbilleder. (CRS Report for Congress, RS21973).

9 Milet er ogsé anderledes end eksempelvis pan-arabismen, i og med at det ikke er etableringen af et antal
stater, endsige én stat, men snarere oprettelsen af et imperium i watsonsk forstand. (Watson 1992)

10 Al-Qaidas mal er at “ctablere en verdensomspendende islamisk stat, der er i stand til direkte at udfordre
USA, Kina, Rusland, og det den anser som en jodisk-kristen og konfusiansk dominering”. (US Department

12
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den Kolde Krig — men ikke-territorielt, béret af ikke-territorielt organiserede
netverk og organisationer, samt af enkeltpersoner. Den radikale udlegning af
islam, som eksempelvis Al-Qaida fremforer, er ganske vist ogsi i et eller andet
omfang stottet ideologisk af stater som eksempelvis Iran og Saudi Arabien,
ligesom de ogsi stottes af pengemand fra disse to lande. Men pengene og den
politiske og ideologiske statte stammer ogsd andre steder fra, herunder rigmzend,
organisationer og religiose miljoer i Vesten, hvorfor forbindelsen ikke i samme
omfang kan vises tilbage til bestemte steder eller bestemte stater. Det gor, at
konflikten er anderledes asymmetrisk i natur end eksempelvis den Kolde Krig,
hvorfor et potentielt modsvar mé vare anderledes end tidligere.

Derudover indeholder den religiose terror ogsi en systemisk konflikt, i og
med at den religigst-nationalistiske terror reelt set udfordrer det westfalske
statssystem fra 1648, med enheder baseret pa sekulere — og siden nationale og
demokratiske — stater.!’ For selvom der ogsa tidligere var religiose elementer
i de fleste terrororganisationers ideologi — ikke mindst pa grund af, at natio-
nale identitetskonstruktioner, for eksempel politisk-romantiske sidanne, i
reglen har et vist element af religiose referencer i sig. Og selvom islam ogsa
spillede en vasentlig rolle i 1970’ernes og 1980’ernes mellemestlige terror, sa
var den styrende konflikt dengang enten én mellem to grupper af stater, Ost
mod Vest, eller to nationers kamp om samme territorium. I den fjerde fase er
det ikke lengere terrorens formal at etablere sekulere nationalstater, da disse
netop stér i vejen for etableringen af et pan-islamisk kalifat baseret pd sharia
lov, som eksempelvis Al-Qaida havder at arbejde for. Derved transformerer
den religigse terror kampen mod terror til en kamp om det internationale
politiske systems organiseringsmade. Den ideologiske totalitarisme, som de
vestlige samfunds radikale, islamistiske fjender baserer deres verdensbillede
pa — den religiose og politiske selvforstielse, der legitimerer massemord pa
uskyldige civile, og gor, at selvmordsterrorister er villige til at ofre deres eget
liv for en given sag — bryder siledes ikke kun med det internationale kodeks

of Defense, Information Report, 199810163909; her hentet fra www.judicialwatch.org) Saledes arbejder
Al-Qaida for at “bevage, incitere og mobilisere den (islamiske) nation”, indtil den nér sit revolutionare
“antendingspunkt”, og derefter forene verdens muslimer i et “fromet kalifat”, der styres af islamisk lov og
folger islamiske principper i pengesager og social adferd. (CRS Report for Congress, RS21973, s. 6) Al-
Qaida har siden 1996 opfordret til hellig krig mod USA under henvisning til “amerikanske forbrydelser
mod islam”, der angiveligt er en del af et “zionistisk-korstog”, hvis formal er at udrydde muslimerne. (CRS

Report for Congress, RS21695)

T Foren diskussion af det internationale politiske systems struktur, se Waltz 1979; Buzan, Jones & Little

1993.
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for tilladelig krigsforelse (jus in bello), men generelt med de sekulere, demo-
kratiske, individbaserede vestlige samfund.

Hertil sker der i den fjerde fase ogsa et skift i taktik, nemlig fremvaksten af selv-
mordsterrorisme. Denne @ndring har ogsd udgangspunkt i en radikal udlegning
af islam og har sit oprindelige ideologiske udspring i den islamiske revolution
i Iran i 1979. (Rapoport 2001) Men selvom vi op gennem 1980’erne ser en
rekke selvmordsangreb, er det forst fra ar 2000, at selvmordsterroraktionerne,
kvantitativt set, far et loft. Sdledes er 72 procent af de islamiske selvmordsak-
tioner, der er registreret til dato, sket fra og med ér 2000.12 Og selvom det ikke
kun er islamiske terrorister, der tyer til selvmordsoperationer — de Tamilske
Tigre er, ifolge Robert A. Pape, den terrorgruppe, der til dato har foretaget
flest selvmordsoperationer'? — har de senere ars vasentligste stigning i brugen
af selvmordsoperationer forst og fremmest skyldtes, at radikale islamiske ter-
rororganisationer i stigende grad har benyttet sig af selvmordsbombere.

Endelig har der varet en tendens til, at terroren i stigende grad retter sig vak fra
militere og diplomatiske mél i retning af at anrette sa store skader som muligt
mod civilbefolkningen. (Taarnby 2003, s. 8) En af arsagerne er, ifolge Martha
Crenshaw (Crenshaw 2002), at det, der startede med at rette sig mod militere
og politiske mal, og som sideeffekt havde civile dodsfald i et mere eller mindre
begrenset omfang, formentlig har fort til en vis forrielse af den enkelte terrorist
og i den enkelte terrorgruppe — netop som folge af brugen af terror. En anden
drsag er givetvis en folge af den bevidste strategi, som Al-Qaida valgte, da de
udsendte en krigserklering mod USA i 1996 i forbindelse med sprengningen

af de amerikanske ambassader i Kenya og Tanzania 1998, hvor mere end 260

mennesker blev drebt, heraf 12 amerikanere.'*

12 Jaevnfor Taarnby 2003; Rapoport 2001. Robert A. Pape satter angrebet pd den amerikanske ambassade i
Beirut i april 1983 som ‘starttidspunktet’ for den moderne bolge af selvmordsangreb. I hans opregning har
der vaeret 183 selvmordsangreb siden 1983: 31 angreb i 1980’erne, 104 i 1990’erne og 53 1 2000-2001 alene.
En markant stigning, ikke mindst fordi det totale antal af terrorangreb verden over i samme periode faldt
fra 666 i 1987 til 274 1 1998 og 348 i 2001. (Pape 2004, s.1) Arsagen til stigningen forklarer Pape med,
at selvmordsstrategien virker, iser pa vestlige demokratier. Scott Atran opger antallet af selvmordsangreb
fra 2000 til 2003 til mere end 300 angreb, der kostede mere end 5.300 mennesker livet og sirede tusinder.
(Atran 2004, s. 69)

13 Jaevnfor (Pape 2004, s. 1). Herudover har det kurdiske PKK og de Tamilske Tigre i hoj grad ogsa brugt
selvmordsaktioner, ligesom japanerne gjorde det med deres kamikaze-flyvninger under Anden Verdenskrig.
Ideen om at ofre sit liv for nationen pa slagmarken har derudover i det hele taget vaeret en fast bestanddel
af den politisk-romantiske teenkning siden senromantikken (Staun 2002).

14 (Zanini og Edwards 2001, s. 33).
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Siledes har terrorismen i den fjerde fase skiftet strategi fra at gnske si mange
menneskers opmarksomhed ved s fi menneskers ded til — udover at fa sa meget
opmarksomhed som muligt — nu ogsd at have et isoleret mal om at sld s mange
mennesker ihjel som muligt. Hvilket far nogle analytikere til at fremhave, at den
nye terrorisme vil have ferre forbehold mod at benytte sig af ukonventionelle
vaben, herunder masseodeleggelsesvaben, end tidligere tiders terrorister. En
tendens, der yderligere stottes af den ikke-territorielle ideologiske overbygning,
samt af det apokalyptiske element i den totalitere udlegning af islam, som
eksempelvis Al-Qaida stir bag.

Terror og globalisering

Terrortruslen er i den fjerde fase ogsa anderledes derved, at Vesten er under
pavirkning fra en lang rekke udviklingsprocesser, der knytter sig eksistentielt
til de vestlige samfunds natur, og som kan samles i globaliserings-begrebet.
Processen har en systemandrende karakter, og gor samfundene langt mere
sarbare over for terrorangreb end tidligere.

Man kan anskue globaliseringen som en proces, der ophaver distinktionen
mellem disciplinen international politiks konstituerende inside/outside-diko-

tomi® og de institutioner, der knytter sig hertil.'®

Globaliseringen er siledes
en proces, der de-territorialiserer og de-temporaliserer menneskelig handlen
savel som betingelserne herfor. Siledes opfattes det globale med Manuel
Castells (Castells 2000) som et “network of flows”, snarere end som forud
konstituerede enheder og aktorer. Dermed udgeres enhederne i den globale
informationsekonomi af informations-, vare- og kapitalstremme, snarere end
af organisationer. Globaliseringen pavirker saledes ikke blot de enkelte staters
absolutte eller relative kapabilitet i forhold til de andre akterer i systemet;
den forandrer ogsé systemet. Betingelserne for legitimitet og magt forandres,
saledes at staternes identitet som legitime politiske institutioner pa leengere sigt
udfordres, ja, undergraves af globaliseringen. Politisk autoritet og (national
eller kulturel) identitet adskilles, da magten de-territorialiseres, sa den ikke
blot flytter ned pa lokalt niveau og op pa regionalt eller superstatsligt niveau,
men tildeles eller tilkempes af globale finansielle, politiske og med tiden
militere netvarksstremme.

15 Jaevnfor eksempelvis (Walker 1993).
16 (Bartelson 2000)
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Den tyske sociolog, Ulrich Beck, opererer med en tredeling af globaliserings-
begrebet: “Globality”, “globalism” og “globalization”.!” “Globalization” betyder
for Beck den proces, der ikke blot nedbryder de traditionelle nationale barrierer
indenfor gkonomi og politik men ogsi erstatter dem med en ikke-territoriel
verdenshorisont. “Globalism” bruger Beck til at betegne de specifikke politiske
tiltag, der vedtages med henvisning til globaliseringsprocessen, hvor verdens-
markedet erstatter eller supplerer traditionel nationalstatslig politisk handlen.
Det begreb, der imidlertid er mest interessant i nerverende sammenheng, er
globality-begrebet. “Globality” karakteriserer for Beck det feenomen, at strate-
giske aktorer har en global horisont og midler til at projicere magt pé tvars af
kloden. Ikke at fenomenet er synderligt nyt. De interne europiske krige har
haft globale dimensioner siden det 17. drhundrede, med syv-drskrigen som forste
pregnante eksempel. Det nye er, at der udover den militare eller strategiske glo-
balitet, som de europaiske stormagter og den Kolde Krigs supermagter besad, er
opstéet en civil global infrastruktur, der muligger, at ikke-statslige aktorer kan
projicere deres konflikter ud overalt i verden. Hvor det tidligere udelukkende
var den forste verden, der bragte sine konflikter til den tredje verden, kan ogsd
den tredje verden i dag bringe sine konflikter til den forste verden, som Mikkel
Vedby Rasmussen udtrykker det. (Rasmussen 2002)

Hvor transcenderende for systemet den nye, globaliserede terror er, viser angrebet
den 11. september 2001. Som Ulrich Beck udtrykker det, sa udfordrer den nye
terror vores traditionelle begrebsverden, hvad angar krig og fred. Selv et begreb
som “fjende” er der problemer med, nar man skal karakterisere gerningsmandene
bag angrebet, idet begrebet “fjende” formidler et budskab om here, der sejrer
eller udslettes i slag, der igen kodificeres med “vibenhviler” eller “fredsaftaler”.
Terrorangrebene indfanges heller ikke af et begreb som “kriminalitet”, ligesom
det heller ikke kan rummes af “national retspraksis”, mener Beck. Hvad denne
sprogforvirring udtrykker, er, at hele vores begrebs- og forestillingsverden og de
institutioner, der knytter sig til sikkerhed og risiko, er under udfordring.'® Det,

17 Denne tredeling benyttes for derved at undga en situation, hvor det overordnede globaliseringsbegreb
bruges til bide at beskrive en proces, der fordrsager bestemte udviklinger, ligesom det benyttes til at betegne
resultatet af denne proces.

18 Beck mener, miske noget overilet, at begreberne er gjort historisk overflodige af 11. september 2001. I
stedet opererer han med et begreb om “global risk society”, som soger at indkredse den senmoderne tilstand,
der gor, at “vore civilisations beslutninger involverer globale konsekvenser og farer, og disse modsiger
radikalt det institutionaliserede sprog om kontrol — ja, loftet om kontrol — som udstréles til den globale

offentlighed, nir der sker katastrofer”. (Beck 2003, s. 257)
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vi tidligere har oplevet pa informations- eller kulturomradet, sker nu i den militere
sfere: nemlig “afstandens ded”. Begrebet, som ogsé filosoffen Paul Virilio beskef-
tiger sig med i sin diskussion af “chronopolitics”,"” betyder, at statens monopol pa
vold udfordres af ikke-regerings-aktorer, der er organiserede i de-territorialiserede
og decentraliserede netvark og flows.”® Hvorfor vi, ifelge Beck, maske stir ved
indgangen til en tidsalder, hvor krigsforelse individualiseres og privatiseres. En
tid, hvor det ikke leengere er stater, der bekriger stater, men individer, der bekriger
stater og andre individer. Siledes mener Beck, at vi bevager os mod en @ra, hvor
vi risikerer, at muren mellem det militere og det civile brydes ned, som det sker
for muren mellem skyldig og uskyldig, misteenkt og ikke-mistenkt.

Hvis de ovennavnte tendenser holder stik, og den ny terror er et globaliseringsfeenomen
— globaliseringens skyggeside, sa at sige — da nedvendigger det et skift i policy-for-
staelse i de institutioner, der skal handtere terrortruslen. Man mi s at sige acceptere
terror som en gengs risiko i den globaliserede verden og i stedet legge vagt pa at
forhindre de trusler, der er strategiske eller eksistentielle for de vestlige samfund. Der
ma siledes ske et skift fra risikominimering til risikohdndtering. Hvis man fortsatter
den nuvarende strategi og soger at fjerne alle risici for terrorangreb, risikerer man
atende i en situation, hvor borgerne ma acceptere daglige, tilfeldige sikkerhedstjek
og almen overvigning. I sidste ende demokratiets dod, mener Beck.

Terror i de-territorialiserede netvaerk

Globaliseringen og is@r informationsteknologien har ogsd en direkte effekt pa
terrorgruppernes form og funktion, idet den muligger, at organisationer kan
fungere effektivt som transnationale og de-territorialiserede netvark, der etableres
pa ad hoc basis. En organisationsform, der vanskeliggor bekempelse af dem.
For selvfolgelig har terrororganisationer lenge haft et internationalt element,
eksempelvis PLO, der op gennem 1970’erne havde treningsfaciliteter i mange af
de mellemostlige lande, modtog finansiering fra de samme lande, samt fra den
europziske og amerikanske palastinensiske diaspora, ligesom mange af deres
terrorhandlinger foregik i tredjelande. Det nye er, at terrororganisationernes evne
til at agere pa globalt plan via internationale netverk pé grund af den teknologi-
ske udvikling har naet et omfang, der gor, at det har fiet en systemforandrende
karakter. Saledes er de i stand til at lofte konflikter pd enheds- eller statsniveau

19 S Der Derian 2004.

20 py leengere sigt mener Beck endog, at “afstandens dod” betyder enden pa statens voldsmonopol. (Beck

2003, s. 257)



DIIS REPORT 2004:5

op pé systemniveau i en sddan grad, at det reelt har @ndret det internationale
politiske system, samtidig med at midlerne til at bekempe terroren endnu er
bundet til det statslige niveau.” Derudover er der sket et skift i motiveringsgrund-
laget for, hvorfor terrorister begér deres aktioner, siledes at bevaggrunden for de
globalt agerende grupper ikke lengere er lokalt, men underbygget af det, man
kan kalde et “komplekst motivationsgrundlag”, hvor rationalet er en blanding
af lokale (forstaet som mellemostlige) arsager, drsager fra diaspora-niveau, forst
og fremmest Vesteuropa, samt drsager fra globalt niveau.

Terrornetvaerk

Den fjerde fase af terrorismen er saledes ogsd anderledes i forhold til den méde,
de globale terrororganisationer organiserer sig pa. Al-Qaidas organisatoriske og
operationelle struktur er markant anderledes end andre, tidligere terrorgruppers.
Al-Qaida er ikke bare en gruppe eller en organisation, endsige en alliance. Det er et
netverk.?? Det far konsekvenser for den mide, man skal bek@mpe terroren pa.

Mens Al-Qaida endnu kunne operere frit i Afghanistan, fungerede netverket
som et sikaldt cirkel-netvaerk (wheel-network), hvis kernegruppe koordinerede
aktiviteterne i forhold til funktionelt specificerede “nodes” — knudepunkter
— associerede terrororganisationer, stottegrupper eller enkeltindivider i en lang
rekke lande.”® Hertil kom en sammensat pulje af nzrtstiende islamiske politiske

2 De-territorialiseringen byder ogsa pa problemer, juridisk set. Siledes kan det rent juridisk vare svert at

fastsld, pa hvilket territorium en given terrorhandling er blevet udtaenkt og planlagt, ligesom det er vanskeligt
at fastsld, hvor Al-Qaida herer hjemme, rent juridisk. Begge problemstillinger har eksempelvis vaeret centrale
i retsforfolgelsen af Mounir al-Motassadeq fra Al-Qaidas tyske afdeling, der deltog i angrebet 11. september
2001. Siledes er der i tysk lovgivning for det forste ikke hjemmel til at domme nogen for medlemskab af
en (forbudt) udenlandsk organisation. For det andet har et af al-Motassadeq’s forsvarers kardinalpunkter
vearet at fremfore, at 11. september-angrebet ikke blev planlagt i Tyskland — men i Afghanistan — hvorfor
det ikke falder ind under en tysk domstols jurisdiktion.

%2 Bt netvark defineres som en serie knudepunkter, der er forbundet gennem gentaget interaktion.
Knudepunkterne kan vere computere, individer, organisationer, eller virksomheder, der interagerer enten
direkte med hinanden eller via andre knudepunkter. Cirkel-netverk (wheel-, hub-, eller star-network)
er bygget op omkring et eller flere centrale knudepunkter, der fungerer som kommunikations- eller
koordinationscentre, mens kadenetvaerk er mere flade i strukturen. (Kenney 2003, s. 205, note 4)

2 Kernegruppen bestod i Afghanistan-tiden af Osama bin Laden som overste chef eller general emir,
der, ssmmen med sin umiddelbare underordnede, emir Abu Ayoub al-Iragqi, stod for ideologisk og religios
inspiration, strategisk radgivning og ledelsesmassig kontrol af organisationen — koordineret med det
rédgivende organ, shura majilis, bestdende af Al-Qaidas mest erfarne medlemmer, blandt andet Dr.
Ayman al-Zawahiri. Under shura majilis befandt der sig fire operationelle komiteer: 1) Militer-komiteen.
2) Komiteen for finans- og forretningsafferer. 3) Komiteen for fatwa og islamiske studier. 4) Komiteen
for medier og offentlighedsarbejde. Hver komite var ledet af en emir og organiseret som en selvkorende,
kompartmentaliseret gruppe. Beslutningsstrukturen var, i det mindste i Afghanistan-tiden, hierarkisk,
bygget op omkring cirkel-netvarkets centrale knudepunkeer. (Gutnaratna 2002; Kenney 2003)
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partier og interesseorganisationer, sisom det Muslimske Broderskab, venligtsin-
dede muslimske lande, samt mere uafhangige, selvstzendige terrororganisationer,
som Al-Qaida samarbejder med pa ad hoc basis.

Den netverksstrukeur, Al-Qaida var bygget over, har organisatorisk set stor lighed
med 1990’ernes colombianske eller mellemamerikanske narko-karteller, sa som
Medellin og Cali kartellerne. (Kenney 2003, s. 192) Bide Al-Qaida og Medellin
var organiseret i transnationale netverk, der havde en relativt flad beslutnings-
struktur, hvor medlemmerne var knyttet sammen i halv-autonome celler, der
foretog vigtige operationer pa selvstendig basis. Begge organisationstyper legger
stor vegt pd omhyggelig forberedelse og planlegning af operationerne og gor en
dyd ud af informationsindsamlingen. I virkeligheden er informationsindsamling
og informationsbearbejdelse et kerneomride: Begge organisationer lerer af erfa-
ring, tilpasser deres operationer og strategier i forhold til informationsindsamling
og feedback fra organisationsnetvarkets knudepunkter. Begge er derfor basalt
set vidensorganisationer, etableret med inspiration fra erhvervslivets globale
netverks virksomheder. (Kenney 2003, s. 192)

En netverksvirksomhed defineres af Manuel Castells som “den specifikke form
for virksomhed, hvis system af midler konstitueres af knudepunkter af dele af
autonome madlsystemer”. (Castells 2000, s. 189) Siledes er netverkets enkelte
dele pd samme tid autonome i forhold til netverket og afhengige af netverket,
ligesom de kan vare en del af andre netvark. Et netverks effektivitet afthan-
ger primert af to ting: 1) Dets interne og eksterne forbundethed — netvarkets
strukturelle evne til at indsamle, bearbejde og distribuere de informationer og
mélsetninger, der er til stede i netverket. 2) Dets méalkonsistens — altsa, hvorvidt
netvarkets interesser er ssmmenfaldende med de enkelte deles interesser.

Det, der karakteriserer den nuvaerende teknologiske revolution, er, ifolge Castells,
saledes ikke blot den centrale stilling, som viden og information indtager. Det
er brugen af viden og information til ar generere ny viden og bearbejde viden. Og
her har netverksorganisationer en strukturel fordel i forhold til traditionelle,
hierarkiske top-down organisationer, sisom eksempelvis de statslige bureaukra-

tier, der har til opgave at bekempe terrororganisationerne.*

24 L . . . . . .
Netvaerksorganisationers strategiske fordele i den globaliserede verden i forhold til mere traditionelle,

hierarkiske organisationer kan bedst vises med et eksempel fra gkonomiens verden. En af de mest innovative

IT-pionerer, Cisco Systems, blev skabt i 1985 af to Stanford professorer med en investering pa 2 millioner
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Det, der gor, at en organisation som Al-Qaida kan operere som et cirkel- eller
et keedenetverk, er den nye informationsteknologi, forst og fremmest mobil-
og satellittelefoner og internettet. Via internettet kan Al-Qaida udbrede sin
ideologi i et virtuelt fellesskab med chatrooms og hjemmesider, der udbyder
propaganda. Ved at legge stillbilleder og videoer af terrorhandlinger eller
gidselaktioner ud pa nettet kan de fa deres budskab ud til massemedierne og
almindelige brugere og derved sprede frygt og terror i befolkningen. Ogsa
uddannelse i terrorhandlinger og guerillakamp benyttes nettet til. Dels via
“The Al-Qaeda Manual” eller “Encyclopedia of Jihad”, der begge er blevet
udbredt via nettet, og som tilbyder professionel trening i terrorvirksomhed
og guerillateknikker. Al-Qaida har ogsa benyttet kortlivede hjemmesider til
at instruere i, hvordan man bruger en mobiltelefon som fjernstyret detonator
til en bombe og undervist i, hvordan man planlegger en kidnapningsaktion
eller overviger folk forud for en aktion. Nettet bruges ogsa til almindelig
research forud for terror-aktioner — mange byggetegninger og grundplaner
over offentlige bygninger ligger eksempelvis offentligt tilgengelige pé nettet.
Al-Qaida har ogsa brugt internettet til intern kommunikation, enten via
kodebeskeder i forskellige chatrooms eller ved at bruge offentlige netcaféer
til at dbne en e-mail-adresse, der kun bruges én gang til at sende én besked,
hvorefter den lukkes ned. Ogsd krypterede e-mail-beskeder har organisationen
benyttet sig af, hvor krypteringen leveres af private, offentligt tilgengelige
krypteringsprogrammer, der kun vanskeligt — hvis overhovedet — kan bry-
des af myndighederne. Problemet med krypterede beskeder er, at de ogsa
tilerekker opmarksomhed, hvorfor Al-Qaida er noget tilbageholdende pa
dette omrade. Nettet bruges ogs til fundraising og rekruttering — eller i det
mindste som et sted, hvor man kan komme i kontakt med folk, der kan vare
enten potentielle kandidater til medlemskab af en terrorgruppe eller mulige
leveranderer af likvide midler. Problemet med at bruge nettet til eksempelvis
fundraising er, at hjemmesiderne er nedt til hele tiden at skifte adresse for
ikke at blive lukket af myndighederne eller udsat for hacker-angreb, ligesom
adresserne kan bruges som indgange til organisationen i myndighedernes

kamp mod Al-Qaida.

dollars. Firmaet, der havde base i San Jose, Californien, skulle producere switche og routere til direkte
datakommunikation i digitaliserede kommunikationsnetvaerk. Firmaets forste produket blev sendt af huse
i 1986, og selskabet gik pa borsen i 1990. Allerede da la dets arlige indtegt pa 69 millioner dollars. I 1999
var tallet steget til 12,2 milliarder dollars, og firmaets markedskapitalisering 1a pd 220 milliarder dollars
— eller fire gange General Motors.
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Hvor vanskeligt det er for traditionelle, hierarkiske organisationer at konkur-
rere med netvarksorganisationer i en globaliseret verden, vidner da ogsa de
colombianske og amerikanske myndigheders problemer med at bekampe de
mellemamerikanske narkokarteller om. For at fa eget slagkraft valgte de co-
lombianske myndigheder med amerikansk hjelp siledes i lobet af 1990’erne
at skifte til et task-force approach, hvor de kombinerede politienheder med
militere enheder i smd missioner med udbredt autonomi og en kort beslut-
ningscyklus. Efterretningerne fik de fra amerikanerne, der opsnappede telekom-
munikation, leverede satellitovervigning og udlovede penge for informationer
og tilfangetagelsen af kendte narkokartel-medlemmer. Resultatet var i forste
omgang bemearkelsesverdigt. De amerikanske og colombianske myndigheder
arresterede tusinder af mistenkte narkokriminelle, beslaglagde tonsvis af
narko og millioner af dollars. I perioden 1989 til 1996 tilfangetog eller drebte
myndighederne under den sikaldte “leadership interdiction” politik nasten
alle cheferne fra de dominerende Medellin og Cali karteller. Problemet var
bare, at det ikke stoppede narkoproduktionen i Colombia. Tvertimod. I ar
2001 niede den siledes op pi estimeret 730 ton mod 300 ton i 1996. Arsag:
Narkokartellernes celleopdelte netvarksstruktur gjorde, at de hurtigt kunne
kompensere for arrestationen af eller drabet pa en af cheferne eller et eller
flere af medlemmerne i en celle. Nar en celle var sat ud af funktion, tridte en
anden celle — eller et andet “knudepunkt” i netvarksorganisationen — blot til.
Samtidig begyndte narkokartellerne en gennemgribende omstrukturering af
netvaerket og skiftede fra at vere et cirkel-netvark til et kade-netverk. Hvor
cirkel-netvark er kendetegnet af en mere vertikal kommandostruktur, hvor
de enkelte knudepunkter eller celler star i direkte kontakt med centret, er
kaede-netverk karakteriseret af flade hierarkier, horisontal ansvarlighed og
lgst koblede knudepunkter uden en central kommandostruktur. (Kenney
2003, s. 191) Kede-netvark er siledes langt mere lost sammensatte netverk,
der folgelig er langt svarere at bekempe.

Ogsa krigen mod terror har medfort et bemearkelsesverdigt stort antal arresta-
tioner af og drab pa Al-Qaida topfolk og medlemmer. Alene i Pakistan havder
myndighederne at have arresteret mere end 450 Al-Qaida medlemmer. Siden
11. september 2001 hevder det amerikanske efterretningsvasen at have drabt
eller fanget godt halvdelen af Al-Qaidas skensmassigt op mod 30 ledere og
fanget eller dreebt op mod 2.000 af dets menige medlemmer — tilsyneladende
dog uden at fa fat i chefen, Osama bin Laden, selv. Men hvis antallet af folk, der
er blevet trenet i Al-Qaidas treningslejre, udger over 20.000 mand, lader det
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stadig mindst 17.550 tilbage. Og hvis Al-Qaida netvarket som Medellin kartel-
let er i stand til at operere uden en central og direkte ledelse, men kan fungere
som et lost struktureret kade-netveerk, der benytter sig af lokale terrorgrupper
til at udfere det grove arbejde, er kampen mod terror langt fra vundet. Faktisk
tvertimod. Krigen i Irak har, som Scott Atran udtrykker det, givet s& mange
forskellige, spredte grupper si meget energi, at det globale ‘jihad™-netverk i
dag er bedre forberedt end nogensinde til at fortsette uden bin Laden. (Atran

2004, s. 69)

Terrornetverk og kompleks motivation

Et yderligere karakteristika, der adskiller den fjerde fases terrorgrupper
fra tidligere tiders, er den made, motivationsstrukturen i stigende grad er
globaliseret og afh@ngig af de netvark, de enkelte grupper indgar i. I Petter
Nessers studie af europaiske islamiske terrorgruppers motivationsgrundlag
(Nesser 2004) opererer han med et begreb om “kompleks motivation”,
hvor motivationen for, at specifikke terrormal var udvalgt frem for andre,
stammer fra tre niveauer: lokalt-, diaspora- og globalt niveau. Det lokale
motivationsniveau (lokalt jihad) forstds i Nessers undersogelse som lokal
opposition mod korrupte og autoritere regimer i Mellemgsten, Nordafrika
og Central- og Sydasien, der med hird hind bekemper de radikale islami-
ske oppositionsbevagelser. Regimerne ses som “lydstater” for de vestlige
“imperialister”, og de kritiseres for at statte USA og stille militerbaser til
ridighed for amerikanerne, for massearrestationer af oppositionelle, drab
pa modstandere, tortur og lignende, ligesom de kritiseres for ikke at have
indfert sharia-lovgivning. Diaspora niveauet (diaspora jihad) er opfattelsen
af, at muslimer, der lever i udlandet — forstiet som Vesten — udsattes for
uretferdig behandling i deres nye lande. Denne motivation kan vare en folge
af den skuffelse, store muslimske grupper i eksempelvis Vesteuropa foler,
hvis deres forventninger om at blive fuldgyldige medlemmer af de vestlige
samfund ikke er blevet modt, og de ikke finder den velstand og velferd,
som de havde ventet. Marginalisering, hoj arbejdslgshed, diskrimination og
fremmedgerelse, koblet med et mindreverdskompleks og en folelse af ikke
at hore til — og en generel rodlgshed i forhold til traditioner og normer, iser
blandt nogle grupper anden- og tredjegenerations indvandrere — har virket
som motivation for terrorgrupper, der har base i Europa, til at angribe deres
vertslande. P4 sidste niveau kommer det globale motivationsniveau (globalt
jihad), som Osama bin Ladens krigserklering mod USA er udtryk for. Bag
denne ligger en konspirationsteori om, at Vesten, ledet af USA, har indledt
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et korstog mod de muslimske lande, symboliseret ved invasionen af Afgha-

nistan og Irak, samt truslen mod lande som Iran og Syrien.”

Nesser analyserer eksempelvis motivationen til, hvorfor et algerisk-fransk ter-
rornetverk, der er opstdet som led i borgerkrigen i Algieriet og traditionelt kun
har varet optaget af forholdene i Algeriet, planlagde et bombeangreb mod den
russiske ambassade i Paris i december 2002. Netvarket, der af fransk politi bliver
kaldt “Tjetjenien-netverket”, blev styret af tre algeriere: Merouane Benahmed
(29), Menad Benchellali (28) og Noureddine Merabet. Benahmed er kendt som
tidligere kommandant (amir) i GIA?®, og Menad Bechellali er bror til Mourad
(23), der blev arresteret af amerikanerne i Afghanistan og nu holdes fanget
pa Guantanamo-basen i Cuba. Gruppens medlemmer blev arresteret den 16.
december 2002 i Paris, kort for de angiveligt ville vere giet i aktion. Arsagen
til, at det fransk-algeriske netvark agtede at bombe den russiske ambassade i
Paris skal, ifelge Nesser, ses pa baggrund af, at der er sket en “globalisering” af
det lokale jihad, hvorved lokale motiver er blevet blandet sammen med dias-
pora-motiver og bevaggrunde fra det globale jihad. Saledes er terrorgruppens
leder Benahmed angiveligt blevet treenet i Afghanistan i lejre, der blev ledet af
Al-Qaida, hvor han hevdes at have modtaget serlige kurser i bombeproduktion
og fremstilling af kemiske vaben. Her menes han at have etableret kontakt med
Abu Musab al-Zarqawi, en Al-Qaida-nar operationsleder for al-Tawhid. Alle
de tre arresterede ledere menes derudover at have varet trenet i lejre i Georgien
og i Tjetjenien, ligesom de skal have kempet pé separatisternes side i Tjetje-
nien — hvor de muligvis har kempet sammen med klan-lederen Arbi Barajev,
hvis neve, Movsar Barajev ledede gidselaktionen i Dubrovka-teatret i Moskva

25 Nessers studie stemmer godt overens med eksempelvis Michael Taarnbys profilering af selvmordsterrorister.
(Taarnby 2003) Iser den gruppe af selvmordsterrorister, som rubriceres ved hjelp af betegnelsen “de rodlose”.
Individerne i denne gruppe kommer fra en rekke forskellige nationer og baggrunde — men har det til feelles,
at de er immigranter eller bern af immigranter. Det felles karakteristika er den rodleshed, der er opstaet
som folge af manglende kontakt med den oprindelige kultur, hvorfra de, deres forzldre eller bedsteforzldre
stammer, uden at de har overtaget deres nye landes kulturelle skikke og normmenstre. Losrivelsen fra
foraldrenes eller bedsteforaldrenes normstrukturer har gjort dem til deciderede kultur-samplere. Mennesker,
der stykker deres nye identitet sammen af de elementer, de nu synes, passer ind. De identitetsberende
menstre er saledes de-territorialiserede. Afkoblingen fra de faste, traditionelle meningsbarende systemer
— der i et eller andet omfang er knyttet til bestemte territorielle omrader — gor, at de identitetsbeerende
drsagssammenhange stykkes sammen efter forgodtbefindende, det vil sige afkoblet faste, stedligt bundne
identitetsmonstre — med andre ord en globaliseret identitetsstruktur, der i hoj grad er organiseret i netvark.
Denne motivationsparameter ses forst fra og med dr 2000, saledes sammenfaldende med den fjerde fase i
terrorens udvikling.

26 GIa, Groupe Islamique Armé, algerisk terrorgruppe, der vandt frem under borgerkrigen, som fulgte i
kolvandet pd det aflyste valg i starten af 1992. (Nesser 2004, s. 118-119)
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i oktober 2002, hvor mindst 129 gidsler og alle omkring 40 gidseltagere blev
drabt, da de russiske sikkerhedsstyrker (FSB) stormede bygningen. Benahmed
har angiveligt siden fungeret som en “edderkop” for de islamiske radikale
krafter i Europa. Aktionen mod den russiske ambassade fik operationel stotte
fra GSPC-terrorgruppen (udbrydergruppe fra den algeriske terrorgruppe GIA),
der traditionelt kun har foretaget angreb pa franske eller algeriske mal — hvilket
ifolge Nesser tyder pa en vis pragmatisme blandt de islamiske terrorgrupper.
Tjetjenien-netverket var derudover angiveligt i kontakt med radikale islamister
i London, Georgien, Tjetjenien, Afghanistan, Frankrig, Storbritannien, Italien
og Skotland. Benahmed menes ogsa at have veret involveret i et terrorangreb
mod katedralen i Strasbourg.

En forklaring pa, hvorfor algerierne valgte at sld til mod den russiske ambassade
i Paris, er, at de havde veret i Tjetjenien og Georgien og der kempede mod de
russiske tropper. De kan ydermere have kendt Movsar Barajev, gidseltagernes
leder, fra separatistkredsene i Tjetjenien — eller hans onkel, klanlederen Arbi
Barajev. Siledes synes de at have opgivet den algeriske kontekst til fordel for en
tjetjensk-russisk kontekst og har sa brugt Europa som arena for deres bombean-
greb. En anden forklaring er, at de er blevet sande “globale hellige krigere”, som
ikke leengere tenker i lokale baner, men opfatter sig selv som frihedskempere
i en global kamp mod det kristne USA og dets allierede, herunder det russisk-
ortodokse Rusland. I begge tilfzlde er der tale om en “globalisering” af jihad,
som Nesser papeger det, og motivationsparametrene er siledes mangfoldige og
fordelt pa globalt- og diaspora niveau, mens den lokale motivationsparameter
er blevet mindre interessant. (Nesser 2004, s. 88)

En af konsekvenserne af den nye terrors komplekse motivationsstruktur er,
at man fremover, nir man gnsker at udferdige trusselsscenarier, ikke blot
kan ngjes med at se pa etnicitet og ophavsland og deraf formode at kunne
deducere sig frem til, hvilke mal en given eller potentiel terrorgruppe agter
at udvalge. Man er ogsa nedt til at se pa det netverk, de eventuelt er en del
af — har de forbindelser til andre, globalt eller regionalt agerende grupper,
herunder personlige relationer saisom vibenbroderskab fra treningslejre eller
kamphandlinger? — og om disse kontakter eventuelt kan indebeare, at gruppen
vil vare villig til at yde logistisk stotte til andre terrorgrupper, eller om gruppen
selv kan regne med at kunne trekke pa hjelp fra andre organisationer. Dette
vanskeliggor med andre ord pa dramatisk vis udferdigelsen af troverdige
trusselsscenarier.
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Samtidig tyder stigningen i vigtigheden af motivationsparameteret “globalt jihad”
for terrororganisationer, der agerer pd europzisk jord, at forestillingen om en global,
hellig krig mellem islam og de vestlige lande er i stigende kurs. Det betyder, at
mellemestlige politiske udviklinger, der tidligere har haft en hovedsagelig lokal
karakter — i ssmmenhzng med en opfattelse af vedvarende eller stigende margina-
lisering af muslimske grupper i Vesteuropa (diaspora jihad) og tilstedevarelsen af
globalt agerende terrornetvark, der propaganderer og aktionerer for en global hellig
krig — i stigende grad vil kunne fa konsekvenser udenfor Mellemeosten, narmere
bestemt i de vertslande, i eksempelvis Europa, hvori radikale islamiske grupper
agerer.27 Det betyder ogsa, at selv et land som Danmark vil kunne blive udsat for
terrorangreb i stil med dem, vi har set i andre europaiske lande.

I og med at motivationsstrukturen for en lang reekke grupper er blevet afkoblet
det lokale niveau, og i stedet befinder sig i et kryds mellem diaspora- og globalt
niveau, understottes tesen om, at den fjerde fases terrorgrupper vil vere mindre
bekymrede om legitimiteten af deres kamp i forhold til det lokale niveau. Hvis
terrorgruppens kamp ikke lengere skal “std til regnskab” overfor det lokale
niveau, altsd Mellemesten, men i stigende grad er de-territorialiseret, kan det
betyde, at de vil have feerre hemninger i forhold til brug af masseedelaeggelses-
viben end i de tidligere faser. Samtidig betyder det, at et uendeligt antal lokale
konflikter kan tildeles en ideologisk, global overbygning og dermed blive en del
af Al-Qaidas globale kamp. Samtidig er det vard at hefte sig ved, at en lang
rekke af disse grupper er til stede i Europa, ligesom deres rekrutteringsbase er
det, hvorfor traditionelle interstatslige verktojer si som FN’s terrorkonventioner
kun vil have en begranset effekt som terrorbekampelse.

Spredning af massegdelaeggelsesvaben
Det sidste element, der gor den flerde terror-fase anderledes — og vasentlig
farligere — end tidligere tiders terror, er de enorme lagre af masseodeleggelses-

27 Saledes argumenterer eksempelvis Gilles Kepel for, at kamppladsen for bin Ladens hellige krig er i ferd
med at skifte til Europa. (Gilles Kepel i The Guardian, 18/11-04, “Islamist shift focus to Europe as jihad
enters third phase”). Olivier Roy argumenterer pé sin side for, at mélsztningerne hos ny-fundamentalistiske
islamiske grupper, eksempelvis i Europa, i stigende grad globaliseres og de-territorialiseres, hvorfor nationale
kampe i Mellemgsten bliver mindre vigtige. (Roy 2004; htep://religion.info/english/interviews/printer_117.
shtml). Der er ogsd meget, der tyder pé, at Osama bin Laden i stigende grad forseger at nedtone voldstruslerne
og fremstd mere statsmandsagtig og civil, hvor han tidligere sogte at fremstd som militant guerilla-leder
i uniform. Dette kunne vere led i en strategi om i hejere grad at tiltrekke det vestlige publikum og mere
moderate muslimer. Jevnfor CRS Report for Congress, 16. november 2004, “Al Qaeda: Statements and
Evolving Ideology”, RS 21973.
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viben, materiale, teknologi og eksperter, som den Kolde Krigs vibenkapleb og
oplesningen af Sovjetunionen har efterladt, yderligere forsterket af den ringe
sikkerhed, der endnu er omkring mange af disse lagre. Hertil kommer fravaret
af effektive internationale ikke-spredningsregimer — forst og fremmest fordi
de er opstdet under den Kolde Krig, og deres effektivitet derfor var bygget op
omkring det pres pd nye potentielle atommagter, der fandtes pa grund af bipo-
lariteten.?® Overleveringen fra den gamle koldkrigs-orden er i store dele af det
post-sovjetiske omride enorme lagre af masseodeleggelsesviben og materiale,
der kan benyttes til produktion af massegdeleggelsesvaben, samt tusindvis af
arbejdslese eksperter med viden om produktion, fremfering og anvendelse af
massepdeleggelsesviben. Hertil kommer eksistensen af et funktionsdueligt
“sort marked” for handel med materiale, teknologi og viden til produktion af
masseodeleggelsesvaben og fremforingsmidler fra nyere nuklearstater sdsom
Pakistan, Kina og Nordkorea.”” Som chefen for den britiske efterretningstje-
neste MI5, Eliza Manningham-Buller, udtrykte det i juni 2003, er det “blot et
sporgsmal om tid, for en simpel version af et sidant angreb (kemisk, biologisk,
radiologisk eller nukleart, red.) foretages i en storre vestlig by™’. Ogsa chefen
for FN’s Internationale Atomenergi Agentur (IAEA), Mohamed ElBaradei, har
udtryke stor bekymring for risikoen for, at terrorister far fat i nukleart materiale.

Séledes har han kaldt det “et kaplob med tiden”.”!

Vilje og evne til masseodeleggelse

Fravaret af gode efterretninger om Al-Qaida og organisationens sympatiserer gor
det umuligt at fastlegge den nye terrors intentioner med sikkerhed. Terrorens
decentrale undergrundsstruktur og ideologiske radikalisme gor det vanskeligt
for vestlige efterretningstjenester, der stadig befinder sig i en omstrukturerings-
proces efter den Kolde Krig, at gennemtraenge disse netvark eller rekruttere
interne meddelere.?* Det star imidlertid klart, at Al-Qaida og organisationens
sympatisorer har udvist interesse for ikke-konventionelle viben og kampstoffer,

28 Ezioni 2004, 5. 17

2 Truslen fra masseodeleggelsesviben gelder naturligvis alle vibentyper, det vare sig atomare, biologiske
eller kemiske vaben. I narverende rapport fokuseres der dog af afgreensningsmessige drsager forst og
fremmest pa atomvéiben.

30 Manningham-Buller i BBC, 17/6-2003: http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.
co.uk/1/hi/uk/2997146.stm.

31 ElBaradei i BBC 21/6-04: http://news.bbe.co.uk/1/hi/world/americas/3827589.stm.
2 Folgende afsnit har tidligere veeret udgivet som DIIS-Brief. Jeevnfor Dalgaard-Nielsen og Staun 2004.
3 Jevnfer Paul R. Pillar i Cronin & Ludes 2004.
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investeret ressourcer i at frembringe dem og trene rekrutter i at anvende dem.
Al-Qaida har to gange beviseligt forsegt at anskaffe sig hojt beriget uran. Forste
gang i Sudan i 1993-1994 og igen i Tyskland i 1998, hvor Osama bin Ladens
ridgiver Mamdouh Mahmud Salim blev arresteret i forsaget.* Og invasionen af
Afghanistan i november 2001 afslorede angiveligt to treeningslejre, hvor szrligt
udvalgte rekrutter blev instrueret i fremstilling og brug af kemiske og biologiske
viben. Desuden beslaglagde amerikanske styrker en primitiv Al-Qaida manual,
der instruerede i fremstilling af radiologiske bomber.* Derudover har myndig-
hederne i blandt andet Storbritannien, Frankrig og Spanien fundet spor af giften
ricin samt udstyr til at fremstille den i lejligheder ejet af Al-Qaida sympatiserer.
Skent ricin er vanskeligt at sprede og derfor ikke egnet til massedrab, understreger
fundene, at Al-Qaida er interesseret i ikke-konventionelle viben.?® Al-Qaidas
talsmand, Sulaiman Abu Ghaith, har desuden udtalt, at gruppen “har ret til at
drabe fire millioner amerikanere — to millioner af dem bern” som gengzldelse for
de dedsfald, som gruppen mener, at USA og Israel har pafert muslimer. Endelig
har Osama bin Laden betegnet det som en “religios pligt” at forsage at anskaffe
sig atomvaben i kampen mod Vesten.”” Meget tyder siledes pa, at Al-Qaida er

villig til at anvende masseodelzggelsesviben mod vestlige mal.”®

Hvad evne angér, er der ingen tvivl om, at en terrororganisation kan konstruere
en radiologisk bombe, eftersom en sidan blot bestar af almindeligt spreengstof
blandet med et radioaktivt materiale, der ved spreengning kan forurene et storre
omride med radioaktivt materiale og samtidig skabe panik.” Faglitteraturen
er derimod mere delt pa det afgjort vigtigere sporgsmal om, hvorvidt en ter-

34 Merli 2004, ss. 62-63.

3 En radiologisk bombe bestar af konventionelt spreengstof tilsat radioaktivt materiale, der ved sprengningen
spredes og forurener et storre omride afthangigt af sprenghovedets storrelse og vindforhold.

36 David Albright, “Al Qaeda’s Nuclear Program: Through the Window of Seized Documents”, Nautilus
Institute for Security and Sustainable Development, Special Forum 47, november, 2002; Joby Warrick, “An
Al Qaeda Chemist and the Quest for Ricin” Washington Post, 5. maj 2004.

37 Bunn & Wier 2004, ss. 11-12.
38 Jaevnfor ogsa Jenkins 2002, s. iiv.

Her er det veerd at pointere, at et radiologisk viben ikke er et masseodeleggelsesvaben. Nar nerverende
kapitel behandler radiologiske vaben, er det fordi, en eventuel brug af et radiologisk vaben i en vestlig storby
formodes at kunne skabe sé stor panik, at de politiske konsekvenser langt overgar de rent militzre. Siledes
formodes brugen af et radiologisk viben — der mest af alt er at sammenligne med et drligt, kemisk viben — pa
grund af en eventuel stralingsfare, at kunne skabe store overskrifter i aviserne og deraf folgende krav om, at
der fra politisk hold gribes kraftigt ind — hvilket risikerer at f alvorlige konsekvenser for borgerrettighederne.
Samtidig er der et vist sammenfald med atomvében i forhold til begrensning/bekempelse, i den forstand
at sikring af farlige materialer i begge tilfelde vurderes at vare et af hovedomdrejningspunkterne for en
terror-bekempelsesstrategi: Uden materialer, ingen nuklear endsige radiologisk terror.
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rororganisation vil vare i stand til at konstruere en simpel atombombe eller ¢;j.
Skeptikerne pépeger siledes, at alle succesfulde statslige atomvibenprogrammer
har krevet enorme ressourcer og taget ir, ikke maneder at fuldfere.’ Iser er
produktionen af hgjt beriget uran yderst vanskelig og kraver store, teknologisk
sofistikerede programmer, som en terrororganisation ikke kan magte, med
mindre den fir hjelp fra en stat, der allerede besidder atomvaben eller har et
succesfuldt atomvabenprogram.

Heroverfor stir den del af forskningsmiljoet, der fremhzver, at en terrororganisation
ved at satse pd konstruktion af et simpelt atomvében — som eksempelvis en sakaldt
“gun-type”-atombombe i stil med Hiroshima-bomben — kan omga mange af de
tekniske problemer, der forbindes med de store, statslige atomvabenprogrammer.
Séledes behever en terrororganisation, i modsatning til en stat, heller ikke bekymre
sig om eksempelvis befolkningens sikkerhed, problemerne med den efterfolgende
forurening, atomvébenets effektivitet (yield), ligesom vibenets palidelighed heller
ikke star hejt pa dagsordenen. For selv en darligt produceret atombombe, hvor
kadereaktionen stopper for tid, vil kunne producere eksplosionskraft svarende
til flere hundrede til tusinde tons TNT. Hvorfor advarslerne lyder, at det nok er
en vanskelig, men ikke en uoverkommelig opgave for en terrororganisation at
konstruere en simpel atombombe af Hiroshima-typen.'

Den sterste forhindring, en terrororganisation star overfor, er at fremskaffe
tilstrekkelige mengder hojt beriget uran.*? Hvorfor nzste spargsmal bliver,
om de kan det?

Materiale til masseodelwggelse

Det krever mellem 10 og 50 kg hejt beriget uran at konstruere et simpelt
nuklearviben i Hiroshima-klassen.*® Ifolge det Internationale Atom Energi
Agentur (IAEA) findes der hojt beriget uran i mere end 40 lande i verden,

40 Jevnfor eksempelvis @lgaard 2002, s. 9, eller vurderingen fra det danske udenrigsministerium fra 2004 (En
verden i forandring — nye trusler, nye svar. Redeggrelse fra regeringen om indsatsen mod terrorisme, s. 41).

41 Merli 2004; Bunn & Wier 2004; Bunn et al. 2003; SKI-Report 2004:15; ElBaradei i BBC 21/6-04:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/3827589.stm.

42 . . . . . . .
Plutonium kan ikke benyttes i en simpel “gun-type”-atombombe, men kun i en “implosions-type”, der af
de fleste vurderes at vare for teknisk sofistikeret til, at en terrororganisation vil kunne konstruere en sadan.

43 Det Internationale Atom Energi Agentur (IAEA) har fastsat en grense pé 25 kg uran-235 eller 8 kg
plutonium som varende “betydelige mangder” —altsd tilstrekkeligt til at producere en simpel atombombe
— og dermed ulovlig i forhold til medunderskrivere af ikke-spredningsaftalen. (Blix 2004, s. 25; jevnfor
Bukharin 1997, s. 126).
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herunder skensmassigt 1,3 ton hejt beriget uran i forskningsreaktorer fordelt
pa 27 lande — af og til under tvivlsomme sikkerhedsforhold. Men det sted,
hvor risikoen er storst, for at internationale terrorister far fat i hejt beriget
uran eller plutonium, er det tidligere sovjetiske omrade, forst og fremmest
Rusland. Rusland ligger siledes inde med nogle af verdens starste lagre, da
Rusland overtog hovedparten af det sovjetiske isenkram, da Sovjetunionen
bred sammen i 1991. I dag ligger de russiske lagre af hgjt beriget uran — til
militer, savel som civil brug — ifelge en skonsmeassig opgerelse pd mellem
850 og 1.500 ton.**

Nar Rusland udger den storste sikkerhedsrisiko, skyldes det, at sikkerheden
omkring de russiske lagringsfaciliteter for en stor dels vedkommende er langt
under international standard. Séiledes skorter det da heller ikke pd tilfelde af
rapporterede tyverier af hgjt beriget uran fra Ruslands utallige lagre, produk-
tionsfaciliteter eller civile forsogsanleg.”® Siden IAEA’s verdensomspandende
“illicit trafhicking”-database blev oprettet i 1993, har de registreret 630 re-
geringsbekraeftede tilfelde af tyverier, illegalt salg og transport af nukleare

materialer. 60 af tilfeldene fandt sted i 2003. Og tallet for 2004 ventes at blive

endnu storre.4¢

Nu er det ikke kun de russiske lagre, der ber sikres. Radioaktivt materiale til
fremstilling af en radiologisk bombe kan skaffes fra et nermest uendeligt an-
tal steder i verden. Ifelge chefen for Det Internationale Atom Energi Agentur
(IAEA), Mohamad ElBaradei, stir vi derfor overfor en “umiddelbar fare” for
nuklear terror. ElBaradei er forst og fremmest bekymret for truslen om et ra-
diologisk angreb, i og med at der er “hundrede tusinder af radioaktive kilder

44 sk1 Report, 2004:15, s. 17; Merli 2004, s. 68; Mearli 2001, s. 53. Tallene for, hvor meget hgjt beriget
uran, Rusland er i besiddelse af, varierer meget athengig af kilde. Forst og fremmest fordi der ikke eksisterer
offentlige russiske tal, og fordi der til dato ikke er foretaget precise opgorelser over de russiske lagre.
Problemerne med mangelfuld bogforing er dog ikke alene et russisk problem. En amerikansk undersegelse
fra 1996 af dets totale plutoniumproduktion afslerede en diskrepans pa 2,8 ton plutonium. En tilsvarende
britisk undersogelse viste i april 2000, at der ikke kunne redegores for 300 kg plutonium — nok til 50-60
bomber. (Merli 2004, s. 68, note 87)

4 Bunn 2004; Bunn & Wier 2004; Ferguson & Potter 2004, s. 16. Det er ganske vanskeligt at f& overblik
over antallet af tyverier og tyveriforsog fra russiske atomare lagrings- og produktionsfaciliteter, forst og
fremmest péa grund af manglende og mangelfuld offentlig statistik — ikke mindst p4 grund af det militere
hemmelighedskremmeri. Desuden er det af og til problematisk at feste for megen lid til de offentlige
udmeldinger fra sikkerhedstjenesterne i det tidligere sovjetiske omride. Dels pa grund af en tilbejelighed til
at overrapportere succesfulde optrevlinger af forbryderbander — og tie fuldstendigt om mindre succesfulde
— dels pd grund af en vis tendens i medierne til at “hype” historier om forsvundet atomart materiale.

46 EIBaradei 2004, 5. 4.
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rundt om i verden”, der kan bruges i en radiologisk bombe.*’ Eller som han
udtrykte det pa en ikke-spredningskonference i Australien i november 2004:
“Maske er den mest foruroligende lzerdom fra vort arbejde i Iran og Libyen
cksistensen af et udbredt illegalt marked for levering af nukleare elementer, der
helt klart blomstrede som folge af eftersporgsel. Den relative lethed hvormed et
multinationalt illegalt netvark kunne settes op og operere, demonstrerer tyde-
ligt utilstreekkeligheden af det nuvarende eksportkontrol-system. Det faktum,
at si mange firmaer og individer kunne vere involverede (mere end to dusin,
ved sidste optelling) — og at, i de fleste tilfelde, dette tilsyneladende kunne ske
uden deres regeringers vidende.”®

Risikoen for, at farligt materiale, herunder egentlige masseodeleggelsesviben,
kommer internationale terrorister i hende, er siledes til stede. Al-Qaida har som
nzvnt ved to tidligere lejligheder uden held forsogt at erhverve sig materiale til
masseodeleggelsesviben. Og da organisationen og dens sympatisorer er kendt
for vedholdenhed, tilmodighed og evne til at lere af tidligere fejltagelser, er der
al mulig grund til at ege sikkerheden for de farlige materialer.

Opsamling: Den nye terrorisme

Hyvis vi siledes skal samle lidt op, er det verd at sla fast, at den ny terror er
vasensforskellig fra den traditionelle pa fire omrader: 1) For det forste betyder
det totalitere, ideologisk-religiose element, at malene er ikke-territorielle og
eskatologiske, med Gud som modtager og ikke befolkningerne. Siledes er
terroristerne langt sverere at forhandle og na til kompromis med, eftersom
Sandheden kun har én udgave: deres egen fortolkning af Guds ord. Og Guds
ord er det som regel svert at gradbgje. Derudover er der en vis tendens til, at
de nye terrororganisationers selvforstielse har et apokalyptisk tilsnit, hvorfor
nogle analytikere anser dem for at have lettere ved at benytte sig af masseade-
leeggelsesviben end ‘traditionelle’ terrorister, hvis mal var bundet til befrielse
af et bestemt territorium, hvorfor de ‘traditionelle’ terrorister var afhangige af,
at deres handlinger kunne forsvares overfor befolkningen. Hvis Gud derimod
er referenceramme for ens handlinger, sa betyder praktiske politiske losninger
og accept fra civilbefolkningen mindre. Dette argument understottes i et vist
omfang af de senere ars tendens til, at terrorhandlingerne kraver et stadigt

47 ElBaradei den 11/11-04, Lateline, Australian Broadcasting Corporation, www.abc.net.au/latelin/
content/2004/s1240725.htm.

48 EIBaradei 2004, 5.2.
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storre antal dedsofre. 2) Globaliseringen betyder, at de (post-)industrialiserede
samfund er blevet langt mere abne og derfor sarbare samfund. Samtidig bety-
der globaliseringen, at hvor det tidligere alene var den forste verden, der kunne
bringe sine konflikter til den tredje verden, si gelder det omvendte ogsa i et vist
omfang i dag. Udviklingen i kommunikations-, transport- og vibenteknologi
betyder, at terrorister i dag har global rekkevidde. Den ogede sarbarhed gor
det endvidere nedvendigt, at terrorbekampelsen skifter fra risikominimering til
risikohdndtering — man er nedt til at prioritere truslerne for ikke at undergrave
de demokratiske frihedsrettigheder i de vestlige/(post-)industrialiserede lande.
3) Revolutionen i informationsteknologi og globaliseringen af de vestlige sam-
fund gor det endvidere muligt for terrorister at operere i lukkede, celleopdelte,
transnationale informationsnetvark pé et globalt plan, der er ekstremt vanske-
lige for myndighederne at bekeempe. Globaliseringen og den transnationale
netverksorganisering har samtidig faet konsekvenser for den nye terrorismes
motivationsgrundlag, som skildret i begrebet “kompleks motivation”. De nye
terrorgruppers mal og alliancepartnere udvalges ud fra en komplekst ssmmensat
matrix bestaende af lokale, fortrinsvise mellemestlige politiske udviklinger, pro-
blemstillinger pé diasporaniveau — eksempelvis hos anden- eller tredjegenerations
indvandrere i Vesteuropa — samt ideologiske elementer pa globalt niveau, som
de eksempelvis formuleres af Osama bin Laden. Alt sammen pé ad hoc basis
— hvilket gor det yderst vanskeligt at opstille trovardige trusselsscenarier. Sam-
tidig betyder diasporaniveauet, at rekrutteringsgrundlag og base kun vanskeligt
lader sig bekeempe med traditionelle interstatslige varktojer — eksempelvis FN
— da truslen er intern. 4) Kombinationen af tilstedevarelsen af store mengder
massegdeleggelsesvaben, teknologi, viden og eksperter, sorte markeder for
nukleare materialer og et ikke-spredningsregime, hvis effektivitet var bundet
til den bipolare orden under den Kolde Krig, gor det tvingende nedvendigt at
handle hurtigt, hvis man ensker at forhindre, at terrorister far adgang til mas-
seadeleggelsesvaben eller materiale til radiologiske viben. Som chefen for den
britiske efterretningstjeneste MI5, Eliza Manningham-Buller, har udtryke det,
sa er det blot “et spargsmal om tid”, for det lykkes for terrorister at sprenge en
simpel version af et ukonventionelt viben i en vestlig storby.

Disse fire elementer, der er karakteristiske for den ny terrorisme, tydeligger sam-
tidig forskellen til den “traditionelle” terrorisme, der er mere lokalt orienteret,
har politiske og territorielle krav frem for religiose og ikke-territorielle mal, og
ikke antages at have aspirationer i forhold til brug af ikke-konventionelle viben.
Samtidig understreger det vigtigheden af, at man fokuserer sin anti-terror strategi
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pa de grupper, der indfanges i nerverende diskussion af den ny terrorisme, og
gar efter de terrorgrupper, der har global rekkevidde, forst og fremmest Al-Qaida
og dets alliancepartnere. Dette ber ske, ikke blot ud fra et prioriteringsformal,
men ogsé ud fra en strategi om ikke at skabe sig flere fjender, end godt er: I ste-
det for at ‘ga i krig’ med alle terrorgrupper i hele verden, bor man koncentrere
sig om at bekeempe dem, der udger en strategisk trussel mod Vesten, herunder
Danmark, og sikre, at den trussel de udger, ikke bliver eksistentiel — altsd fratage
dem muligheden for at fa fat i eller konstruere massegdeleggelsesvaben, samt
materiale til radiologiske vaben.
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Konklusion: Prioriteringens kunst

Kampen mod terrorismen, som den tegner sig i den fjerde fase, kan deles ind i kort-
og langsigtede tiltag inden for hvert af de fire karakteristika, der er kendetegnende
for terrorismens fjerde fase: 1) Det totalitere, ideologisk-religigse element. 2) Glo-
baliseringselementet. 3) Netvarkselementet. 4) Masseadeleggelsesvabenselementet.
P3 lang sigt kan man operere med midler mod terrorismens dybere édrsager, pa
kort sigt er man nedt til at tage den mere umiddelbare skadesbegransning under

behandling.

Ad. 1) Hvis vi siledes tager udgangspunke i den ideologiske kamp mod det totali-
tere, ideologisk-religiose element i den nye terrorisme, ber man pa kort sigt soge at
fa en bedre forstdelse af motiver og rationaler hos Al-Qaida og dets associerede ter-
rororganisationer og sympatiserer. En gget viden om forst og fremmest wahabismen
(salafi-islam) vil kunne give indsigt i forbindelsen mellem Al-Qaida netvarket og dets
logistiske, finansielle og ideologiske bagland, herunder de grupper rundt om Al-Qaida
netvarket, der maske sympatiserer med Al-Qaidas mél, men ikke nedvendigvis med
organisationens midler. En gget indsigt er formentlig ogsa nedvendig, hvis der skal
tilstreebes en forbedret evne hos vestlige iagttagere, politikere og embedsmand til at
skelne mellem terrorister, der keemper en lokal — eksempelvis mellemostlig — kamp,
og terrorister, der deltager i Al-Qaidas globale kamp mod Vesten. Dermed undgas
at tildele Al-Qaida propagandamessige sejre ved at lempe alle lokale terrorgrupper
sammen under Al-Qaidas vinger og saledes forsterke den globale konflikt. Saledes
er det af afggrende vigtighed at skelne mellem de forskellige terrorister og si vidt
muligt soge at fastholde lokale konflikter pa deres lokale niveau og forhindre dem
i at nd op pa systemniveau, hvor de ikke kun fir ny naring — finansielt, rekrutte-
ringsmassigt og legitimitetsmaessigt — men ogsa har en tilbgjelighed til at forandre
deres territorielle, politiske ml til ikke-territorielle, eskatologiske og derfor vanske-
ligt opnaelige mal. Hvis Vesten ikke bliver bedre til at skelne mellem traditionelle
terrorister, der udkemper lokale konflikter, og globale terrorister, der keemper mod
Vesten, risikerer man med andre ord at skaffe sig flere fjender end nedvendigt og
gore kampen mod terrorismen til en strid uden ende. Séledes er Vesten, herunder
Danmark, ikke ‘i krig’ med terrorismen som sadan — terror er en strategi, ikke en

modstander — men alene med Al-Qaida netvarket og dets alliancepartnere.’

49 Som en reekke kritikere har papeget det, sd har USA ikke valgt denne strategi, men i stedet reelt erklaeret
krig mod alle de 39 organisationer, der stir p& den officielle terrorliste. Og det er uheldigt, ikke mindst
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Pa lang sigt er den ideologiske kamp mod den religigse totalitarisme forst og
fremmest en kamp om legitimitet: Vestens, liberalismens, demokratiets og den
sekulare stats legitimitet. En sidan kamp kan i et eller andet omfang sammen-
lignes med den ideologiske kamp mellem @st og Vest under den Kolde Krig,
hvorfor midlerne pa den ideologiske front ogsi kan sammenlignes: Fremme af
demokrati, menneskerettigheder og retsstatsideer via diplomati, handelsaftaler,
politisk og skonomisk samarbejde, eventuelt en slags ny Marshall-plan eller
lignende, samt stotte til frie, anti-totaliteere medier, fortrinsvis arabisk-sprogede,
for derved at sikre en mindre anti-vestlig nyhedsdaekning i Mellemeosten. Ogsa
en optagelse af Tyrkiet i EU vil for den brede mellemestlige befolkning muligvis
kunne virke som et eksempel pa en muslimsk, demokratisk og vestvendt stat,
der er veerd at efterligne. Hvordan man vinder en kamp om verdier, er en lang
diskussion. Et vasentligt treek er imidlertid at fa brudt den logik, der automatisk
sammenkader lokale konflikter med Al-Qaidas globale kamp mod Vesten, for
dermed at forhindre eller vanskeliggore, at konflikten med Al-Qaida udvikles
yderligere.

P4 et omrade er den ideologiske kamp dog vasensforskellig fra den Kolde Krig,
i og med at Vestens nye modstander er ikke-territoriel. Det betyder péa den ene
side, at den ikke har mulighed for samme politiske og ekonomiske statte, som
eksempelvis kommunistiske guerillaer i den Tredje Verden havde, hvis de under
den Kolde Krig henvendte sig til magthaverne i Moskva. Pa den anden side kan
den ikke-territorielle dimension fi en ganske skremmende konsekvens, hvis
de vestlige stater begynder at betragte — og behandle — alle eller store dele af
deres egne borgere af muslimsk overbevisning som en truende femtekolonne.
En sddan udvikling vil endvidere let kunne tilfores et racemessigt eller etnisk
element, eftersom hovedparten af muslimerne i Vesteuropa er af mellemostlig
herkomst. Det vil ikke blot vare uheldigt ud fra et borgerrettighedssynspunke,
men ogsa set i forhold til kampen mod terror eftersom terrororganisationernes
rekrutteringsgrundlag i sa fald formentlig vil stige eksponentiel.

I forhold til den ideologiske strid er det ngdvendigt at arbejde pa at fremme
en lpsning pa lokale konflikter i Mellemgsten og frem for alt Isracl-Palastina
konflikten, ligesom en lgsning pd konflikten i Irak og Tjetjenien afgjort vil have
en effekt i den ideologiske strid mellem totalitere anti-vestlige religiose grupper

fordi det risikerer at skabe alliancer mellem Al-Qaida og lokale terrorgrupper, der ellers ville have holdt
sig for sig selv. (Byman 2003, ss. 142, 161)
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og de vestlige, demokratiske stater. Men dette er en kamp, der ikke blot skal
forega i eksempelvis Mellemesten og i de arabiske lande. Det er i allerhgjeste
grad ogsa en kamp om legitimitet, der skal vindes i forhold til de vestlige iser
vesteuropziske landes egne befolkningsgrupper — det sakaldte diaspora niveau
— forst og fremmest de store grupper af utilpassede indvandrere og deres efter-
kommere. Hvis det saledes handler om at sikre Danmark mod terrorangreb,
vurderes en mélrettet indsats for at fremme integrationen og demokratiseringen
af utilpassede danske indvandrer-grupper og is@r deres efterkommere i nar-
vaerende rapport at vere langt mere egnet, end hvis man eksempelvis soger at
fremme lighed og demokrati i tredjeverdenslande, herunder Mellemgsten. Forst
og fremmest fordi truslen potentielt set er intern.

En made at vinde legitimitetskampen pa er ved at sikre FN en storre rolle i kam-
pen mod den internationale terror, eksempelvis via Sikkerhedsresolution 1373
og FN’s anti-terror komité, CTC. FN er en central akter i kampen mod den
internationale terror, i og med at FN dels kan vare med til at sikre, at kampen
mod terror ikke forer til forringelser pd menneskerettighedsomridet, hvilket
ma formodes at de-legitimere kampen mod terror, dels kan FN vare med til at
sikre en bredere opbakning pé verdensplan til kampen mod terror.

Ad. 2) Hvis man, som nzrvarende projekt, antager, at den fjerde fase i terroris-
men er nzrt forbundet til globaliseringen — altsd at Al-Qaida i lige sd hoj grad
er et globaliseringsfznomen som et ideologisk-religiost fznomen — md man
nedvendigvis stille sporgsmalet om, hvordan man bekamper det, der er blevet
beskrevet som “bagsiden af globaliseringsmedaljen”. For hvis den internationale
terrorisme er de-territorialiseret og netverksbaseret, som nzrvarende rapport
argumenterer, si bryder den radikalt med den gangse skelnen mellem inside/
outside, som de statsbaserede juridiske, politimassige og militere strukturer er
bygget op over — ligesom den bryder med FN’s institutionelle apparatur. Derved
nedbrydes ogsa den traditionelle skelnen mellem civilt og militert engagement,
hvorved bekampelse af terroren ikke blot vanskeliggores, men ogsd far den
konsekvens, at de vestlige, demokratiske samfund trues i deres grundvold.
Problemet er siledes, at hvis den internationale terrorisme er skyggesiden af
globaliseringen, sd betyder det, at terroren dermed ogsa er en essentiel del af de
vestlige samfunds identitet, eftersom globaliseringen er en essentiel del af de
moderne, vestlige, post-industrielle samfund. Det gor basalt set terrortruslen
uundgéelig, med mindre de vestlige samfund omdefinerer sig selv radikalt og
slar bak i forhold til globaliseringen og den teknologiske udvikling og sikrer, at
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udviklingen og spredningen af eksempelvis masseodelzeggelsesteknologi ikke
sker bag Vestens ryg.

Hvis man, som narvarende rapport, er af den opfattelse, at globaliseringen ikke
lader sig stoppe — man kan hgjest nedsztte udviklingshastigheden eller dirigere
udviklingen i en bestemt retning — betyder det, at man for at bekeempe terrorismen
helt enten mé @ndre pi de vestlige samfunds abne og demokratiske struktur,
indskrenke frihedsrettigheder og radikalt oge overvagningen af indenlandske
og udenlandske borgere, beskytte alle offentlige steder, knudepunkter, finan-
scentre etc. — hvilket strengt taget alligevel ikke forhindrer terroren, men kun
vanskeliggor den, da terroristerne da blot velger andre mél end de beskyttede.
De vestlige stater er med andre ord nedt til at forvandle sig til lukkede, diktatur-
lignende samfund, hvis de skal komme den internationale terror fuldstendigt til
livs. Et muligt tiltag som narvarende rapport pa det bestemteste tager afstand
fra. Eksempelvis kunne man forbyde medierne at omtale alle begivenheder,
som myndighederne rubricerer som “terror”.° For uden medieomtale er et af
terrorens vasentligste formal, nemlig at sprede terror og frygt og formidle et
politisk signal til omverdenen, blevet hemmet ganske kraftigt. Problemet er
blot, at hvis man bekemper demokratiets fjender ved at odelegge demokratiet,
sd gor man reelt set det, demokratiets fjender gnsker. Samtidig mé et sd kraftigt
anti-demokratisk tiltag, som at forbyde pressen fri adgang til at omtale terror-
handlinger, formodes at ville medfere en modreaktion hos den demokratiske
stats civilbefolkning, hvorved terroren ikke mindskes, men oges.

I stedet for at sege at fjerne risikoen for terror helt skal man arbejde for et
risikoniveau, der er acceptabelt og samtidigt sikrer, at de vestlige samfund
kan vedblive at vare abne, demokratiske stater. Siledes skal der ske et skift fra
risikominimering til risikostyring.

Den ikke-territorielle dimension betyder samtidig, at traditionelle interstatslige
varktgjer - sisom FN’s resolution 1373 — kun har en begranset effekt i forhold
til terrorbekempelse, forst og fremmest fordi truslen i hoj grad er intern. Hvis
den storste trussel er intra-vestlig — altsd, at de finansielle midler til terror,
rekrutteringsgrundlaget og den organisatoriske kapacitet til terrorhandlinger
kommer fra de vestlige lande selv — betyder det, at vestlig hjelp til sikring af

50 . . .
Som det for indeverende debatteres i den russiske Statsduma at gore.
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oget grensekontrol imellem eksempelvis svage afrikanske stater bliver mindre
vigtig i kampen mod terror.

Ad. 3) Et de serlige globaliseringskarakteristika, der kendetegner Al-Qaida, er
saledes dens ikke-territorielle, transnationale netverksorganisering. En organi-
seringsform, der gor anti-terror kampen yderst vanskelig. For det forste fordi
Al-Qaidas post-afghanske de-territorialisering betyder, at den kun vanskeligt
kan afskrekkes med traditionelle, militeere midler — man kan jo darligt sende
krydsermissiler mod Hamburg eller Diisseldorf, hvis man opdager, at organisa-
tionen, som tidligere, har vasentlige celler der. Ogsa i forhold til retsforfolgelse
af terrorister byder de-territorialiseringen pa problemer. Siledes kan det rent
juridisk veere svert at fastsla, pa hvilket territorium en given terrorhandling er
blevet udtenkt og planlagt, ligesom det er vanskeligt at fastsla, hvor Al-Qaida
herer hjemme rent juridisk, hvilket vanskeliggor retsforfolgelse.

Samtidig betyder netvarksorganiseringen, at Al-Qaida efter al sandsynlighed
vil veere i stand til at agere videre i nogenlunde uendret form, selv hvis vasent-
lige celler — eller knudepunkter i netvarket — settes ud af kraft. Hvis man,
som narverende rapport, antager, at der organisatorisk set er klare ligheder
mellem de mellemamerikanske narko-karteller og Al-Qaida netvarket, er det
derfor sandsynligt, at en lignende “leadership interdiction” strategi med at ga
efter Al-Qaida netverkets gverste ledelse kun vil have en begrenset effekt pa
leengere sigt.

Problemet med netvarksterror er, at den ikke kan udryddes eller fiernes helt.
Selv med en gennemfort succesfuld politi- eller militzroperation, der er i stand
til at uskadeliggore en terrororganisations ledelses- og kommandostruktur, ja
selv hvis mange af fodfolkssoldaterne tages med i kebet, sikrer det ikke, at alle
celler er gjort ukampdygtige, ligesom det heller ikke garanterer mod fremtidige
angreb fra endnu uorganiserede sympatisgrer med organisationen. I det hele taget
gelder det, at det ideologiske fundament, der ligger bag en terrororganisations
aktioner, ikke udryddes med politi- eller militzeroperationer. Blot én overlevende
karismatisk leder, ja selv én dod karismatisk leder, kan vakke gnsket om modstand
hos endnu uaktiverede sympatiserer. Og pa grund af terrororganisationernes
netvaerksstruktur vil overlevende celler kunne operere pa egen hand.

“Leadership interdiction™strategien har dog haft én vesentlig effekt: Alt tyder
pa, at Al-Qaida netvarket ikke lengere har et “safe haven”, som det hvorfra
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det tidligere centralt styrede cirkel-netverk opererede, hvorfor organisationen
i dag formodes at have antaget form af et kede-netvark. Det betyder pa den
ene side, at Al-Qaida cellerne vil vere langt vanskeligere at opdage og folgelig
uskadeliggore, men det betyder ogsa, at Al-Qaida netvarket sandsynligvis vil
have vanskeligere ved at iveerksatte storstilede aktioner sasom 11. september 2001.
Hvis dette holder stik, vil organisationen formentlig vere frataget sin evne til at
skade Vesten strategisk eller eksistentielt. Saledes formodes det, at organisatio-
nen i al fald i nermeste fremtid vil have vanskeligt ved at angribe Vesten med
eksempelvis masseodeleggelsesviben. Hertil kunne man dog indvende, at Irak
i et vist omfang synes at have overtaget Afghanistans funktion som magnet for
nuvaerende og fremridige deltagere i Al-Qaidas globale krig mod USA og Vesten,
frem for alt de lande, der deltager i Irak-koalitionen, herunder Danmark.

Ad. 4) Det element, der gor den fjerde fase af terrorismen mest farlig, er til-
stedevaerelsen og risikoen for spredning af materiale og viden til produktion af
masseodeleggelsesviben — samt egentlige vaben — ikke mindst fra det tidligere
Sovjet. Hertil kommer en antagelse om, at det ikke kan udelukkes, at Al-Qaida
netvarket eller andre, radikaliserede terrorgrupper vil kunne teenkes at anvende
masseodelzeggelsesvaben eller eksempelvis radiologiske bomber mod vestlige mal.
Siledes har Al-Qaida netverket beviseligt to gange forsogt at fa fat i hejt beriget
uran, ligesom organisationen angiveligt har instrueret udvalgte medlemmer i
fremstilling af kemiske og biologiske viben. Derudover har myndighederne i
blandt andet Storbritannien, Frankrig og Spanien fundet spor af giften ricin
i lejligheder, der tilhorte Al-Qaida sympatiserer. En del analytikere anser det
saledes som relativt sandsynligt, at Al-Qaida eller en nertstiende terrorgruppe
indenfor en overskuelig arrekke vil forsege at bringe en radiologisk bombe til
sprengning i en vestlig storby.

Det er vasentligt at pointere, at terroren forst er en strategisk trussel i det ojeblik,
den bliver til masseterror. I det gjeblik et terrornetvark som Al-Qaida far held til
at sprenge en atombombe eller via et biologisk eller kemisk terrorangreb anret-
ter massiv skade pa en vestlig storby med folgende titusinder af dede og sirede,
truer terroren de vestlige samfunds overlevelse. Det gor mindre, konventionelle
terroranslag ikke — uanset deres grusomhed og den gru og sorg de spreder for
parerende og berorte mennesker til et terrorangreb. Med mindre altsd, at ter-
roren far Vestens parlamenter og regeringer til selv at 2ndre pa de demokratiske
frihedsrettigheder, hvilket et radiologisk angreb risikerer at gore, athengig af
den panik en detonering af et sidant vdben i en vestlig storby skaber.
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Den type trusler, man siledes bor bekempe af al magt, er spredningen af mas-
seodelzeggelsesviben, materiale til og viden om produktion af masseodeleg-
gelsesviben samt fremforingsmidler hertil. Herunder horer ogsid bekempelse
af spredningen af materialer til brug i en radiologisk bombe, pa trods af at det
ikke er et viben, der truer Vesten strategisk, med mindre den folgende panik
er meget stor. Viljen til at anvende massegdelzeggelsesvaben — eksempelvis et
anti-vestligt, apokalyptisk, religigst-nationalistisk verdensbillede — ber man na-
turligvis ogsd bekeempe udbredelsen af. Men totalitarisme har det, historisk set,
med at dukke op i mangfoldige former og udgaver og selvom oplysningsideerne
har veret pa ferde i over to hundrede ar, vil der til stadighed vare afkroge nok
i verden, der ikke onsker fred, gkonomisk velstand og frihed.

Pa grund af Europas geografiske nerhed til Rusland, der ligger inde med nogle af
verdens storste og darligst beskyttede lagre af masseadeleggelsesvaben, materiale
til fremstilling af masseodeleggelsesviben, teknik og viden, vil det formentlig
vaere uhensigtsmessigt at forlade sig pd en “homeland security”-strategi. For
hvordan forhindrer man terrorister, der har fiet fat i nok hejt beriget uran til
fremstilling af en simpel atombombe eller radioaktivt materiale nok til en ra-
diologisk bombe, i at krydse de tusindvis af kilometer, som EU’s grense mod
ost udger? Men ikke kun de russiske lagre bor sikres. Al-Qaida vil siledes ogsa
kunne tenkes at forsgge at fa fat i radioaktivt materiale til fremstilling af en
radiologisk bombe fra eksempelvis en svag stat, der har et civilt atcomprogram
eller ligger inde med darligt beskyttede radioaktive stoffer i den industrielle
sektor. Her vil det vere fordelagtigt at sege at sikre en storre rolle til FN,
eftersom FN’s status som interstatslig institution gor den central i forhold til
bek@mpelsen af spredning af masseodeleggelsesviben. FN har siledes mulig-
hed for at fungere som upartisk kontrollant og overviger af de internationale
ikke-spredningsregimer og kontrolforanstaltninger til sikring af masseodeleg-
gelsesviben og farlige materialer, noget de enkelte stater, herunder Vesten, ikke
har samme muligheder for.
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