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Brief’et analyserer EU’s potentiale for en global rolle med serligt henblik pa den Europeiske Sik-
kerheds- og Forsvarspolitik (ESDP). Forfatningstraktaten praesenteres i lyset af teenkepausen, erklee-
ret efter de fejlslagne folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene, som efterlod EU desorienteret
i en lengere periode. EU har besluttet at forleenge overvejelserne ind i 2007, hvor Tyskland overta-
ger Formandskabet og vil forsgge at drive integrationsprocessen videre. Analysen viser, at det bed-
ste svar pa spgrgsmalet om EU’s globale rolle ville veere at lade Unionen i patage sig en i farste
raekke regional rolle baseret pa verdier og fortrin som demokrati, menneskerettigheder, solidaritet,
retfeerdighed og fred. Midlet hertil er at gennemfare en retslig endring af afstemningsregler i for-
bindelse med udvidelsesprocessen og samtidigt ophave sgjlesystemet i praksis i form af ESDP mis-
sioner. Muligvis, men ikke ngdvendigvis, kunne et Socialt Charter udformes som anneks til nzste
udvidelse formentlig med Kroatien.

Dette brief er en forkortet oversattelse af DIIS Report 2006:8 EU Global Power? Reflections on
European Security and Defence Policy after the failure of the 2004 Draft Constitutional Treaty.
Niels Aadal Rasmussen er forsker pa indsatsomradet Forsvars- og sikkerhedspolitik, DIIS.

Dette brief indgar i DIIS’s Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier, som foretages pa en be-
villing fra Forsvarsministeriet.




Indledning

Et hovedformal med EU’s Forfatningstraktat fra 2004 var, at styrke EU’s mulighed for at patage sig
en global rolle. EU har lenge varet en gkonomisk gigant, og Unionen har haft betydelig indflydelse
pa begivenheder kloden rundt, uanset om EU har varet i stand til at enes om falles holdninger
over for resten af Verden eller ej. Nar EU har besluttet at ga nye veje i internationalt udviklings-
samarbejde eller har valgt en bestemt kurs i internationale handels forhandlinger, har disse beslut-
ninger haft indflydelse pa menneskers dagligdag overalt. Omvendt, nar EU har veret handlingslam-
met over for en borgerkrig i neromradet, som det skete pa det vestlige Balkan i begyndelsen af
1990’erne, har det haft konsekvenser; ikke blot for ofrene, men for det internationale samfund
som sadan. Hvad enten EU bryder sig om det eller ej, har den europziske udenrigspolitik overor-

dentlig store og reelle konsekvenser for resten af Verden. Men gor det EU til en Global magt!?

Analysen vedrgrer spergsmalet om EU som Global magt, serligt i lyset af den Europ=iske Sikker-
heds- og Forsvarspolitik, ESDP. Forfatningstraktaten prasenteres i lyset af den Tankepause, som
blev erkleret efter de fejlslagne folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene i sommeren 2005,
der efterlod EU desorienteret i en lengere periode. EU har besluttet at forleenge overvejelserne
ind i 2007, hvor Tyskland overtager Formandskabet og vil forsgge at drive integrationsprocessen

videre.

Denne timing svarer til vigtige, politiske begivenheder i 2007, navnlig praesidentvalget i Frankrig i
maj-juni. Desuden peger den frem mod det franske Formandskab i andet halvar 2008 og nyvalg til
savel Kommissionen som Europa Parlamentet i 2009.' Inden da, ventes yderligere Bulgarien og Ru-
manien at blive medlemmer af EU, mens Kroatien venter i kulissen. Og som erfaringerne viser,
har udvidelse i bredden og i dybden ikke alene en tendens til at folges ad tidsmaessigt, de er faktisk

indbyrdes afhzngige.

Den Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitiks svagheder
EU har lenge haft vanskeligt ved at gennemfgre en sammenhangende Falles Udenrigs- og Sikker-
hedspolitik herunder ESDP, hvilket iszer skyldes EU’s egen opbygning. Som politisk system er EU

grundleggende splittet: Der er ingen overordnet, politisk ledelse, beslutninger tages ofte i en-

! Det Europaeiske Rad i Bruxelles, 15/16 juni 2006, konklusioner, dok. 10633/06 af 16. juni 2006
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stemmighed, og selv nar EU valger at treffe beslutninger pa grundlag af kvalificeret flertal, tages
der sarlige hensyn til de enkelte medlemslandes nationale interesser.’ Denne institutionelle split-
telse har modvirket bestraebelser pa at styrke sammenhangen i EU’s forhold udadtil. Dels har de
enkelte medlemslande ofte forskellige, nationale interesser, og desuden har medlemslandene og
EU’s felles institutioner, altsa Kommissionen og Parlamentet, som begge skal afbalancere med-
lemslandenes regeringer i Radet, ofte meget forskellige ideer til, hvad der bedst tjener 'Unionens
interesser’. Dels har funktionelle forskelle mellem de enkelte EU politikker i stigende grad gjort

det vanskeligt at samordne dem.

Som politisk system er EU funktionelt splittet op i en raekke undersystemer, som hver for sig for-
folger forskellige delmal pa EU’s dagsorden, organiseret i EU’s tre sgjler: (I) Fellesskabet, (2)
Udenrigspolitikken og (3) Retslige og Indre anliggender (se Figur | : EU’s sgjler og politikker). Lige-
som nationalstater har ogsa EU forskellige interesser, som strider mod hinanden, og der kan gives
adskillige eksempler pa selvmodsigende udenrigs-initiativer. Maastricht og Amsterdam Traktaterne
sogte at gore op med modstriden ved at tilskynde Radet og Kommissionen til at samarbejde om

en hgjere grad af sammenhang i EU’s forhold udadtil.

Da EU altsa fra begyndelsen har haft indflydelse pa udenforstaende parter, har medlemslandene de
seneste 35 ar sggt at styrke sammenhangen mellem de enkelte EU politikker udadtil. Lige siden
etableringen af det Europziske Politiske Samarbejde i 1973 er der opbygget formelle savel som
uformelle procedurer, herunder ikke mindst en slags virtuelt, diplomatisk miljs, COREU-netvar-
ket mellem medlemslandene og Kommissionen, som skal bringe overensstemmelse mellem for-
skellige interesser og synspunkter. Desuden har man i arenes lgb forsagt ikke mindst pa det dekla-
ratoriske plan at skabe falles holdninger, beslutninger, procedurer og praktikker, uden at det dog
har fort til effektiv koordination af de forskellige politikker udadtil. Forfatningstraktaten segte

netop at rade bod pa uoverensstemmelserne og skabe sammenhang i handlingsmenstrene.

® Dok. COM(2006) 278 final, “Communication from the Commission to the European Council of 15/16 June 2006 af
8.6.2006



Figur 1: EU’s Sgjler og Politikker.
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2004 udkastet til Forfatningstraktat

Udkastet til Forfatningstraktat indeholdt forslag til at styrke sammenhangen mellem forskellige po-
litikker udadetil ved at skabe et felles retsgrundlag. Sgjlestrukturen skulle oplgses, saledes, at uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik savel som retlige og indre anliggender samt ikke mindst han-
dels- og udviklingspolitik skulle udformes i sammenhang. En sadan ophavelse skulle styrke savel
den institutionelle sammenhang mellem Riadet og Kommissionen som sammenhangen pa tvaers
mellem de forskellige politikker. Begge disse formal var afgarende vigtige for at opna de ambitigse
mal EU havde stillet sig med vedtagelsen i 2003 af den Europziske sikkerhedsstrategi, “Et sikkert

Europa i en bedre verden”.*

Den Europziske sikkerhedsstrategi peger pa de afgerende, internationale trusler og udfordringer,
som de tegner sig efter | |. september 2001 i form af terrorisme, spredning af masseodelaggelses-
vaben, regionale konflikter, ssmmenbrudte stater og organiseret kriminalitet. Svarene herpa fore-
kommer at vare en bred kombination med udgangspunkt i politisk og diplomatisk forebyggelse
samt behandling i kompetente internationale organisationer, den sakaldte effektive multilatera-
lisme. Dernast ma der bygges pa indgreb under FN Pagten, altsa med FN’s Sikkerhedsrad i en af-
gorende rolle. Traditionelt forsvar af staters territorier er ikke lengere tilstrakkeligt, fordi forsva-
ret mod de nye trusler ofte ma finde sted ogsa uden for Europa. Sikkerhedsstrategien papeger, at
truslen om spredning af masseadelaeggelsesvaben kan vokse sig uhandterlig, ligesom terrorisme er
tilbgjelig til at komme ud af kontrol, hvis der ikke gribes ind i tide. Indgrebene kan derfor ikke be-
grenses til militere modforanstaltninger, men ma indbefatte efterretninger, retlige, politimassige
og andre midler, herunder ogsa gkonomiske forholdsregler eller sanktioner. EU er enestaende
velplaceret til at spille en rolle overfor de nye, mangesidige udfordringer med kombinationen af
gkonomisk samarbejde med politisk og militert potentiale. Sikkerhed og udvikling bliver i stigende
grad to sider af samme sag: God regeringsforelse er ikke l&ngere blot et spgrgsmal om at udvikle
ansvarlige og effektive statslige strukturer i udviklingslandene. Det er ogsa, og maske nok sa meget,
et spargsmal om at bekampe terrorismens infrastruktur sasom hvidvaskning af penge og vaben-

smugling.

Ifolge Forfatningstraktaten skal ansvaret for den praktiske koordination af EU’s forskellige politik-

ker udadtil pahvile EU’s falles Udenrigsminister. Udenrigsministeren skal dels vare formand for

* Dok. 15895/03 af 8.12.2003



Radet for Udenrigsanliggender (dvs. medlemslandenes udenrigsministre), dels vere én af Kommis-
sionens viceformand, og dermed styrke sammenhzngen mellem EU’s forskellige eksterne politik-
ker. Det er meningen, at udenrigsministeren skal varetage den falles udenrigs-, sikkerheds-, og
forsvarspolitik pa vegne af medlemsstaterne med stotte i dels den Europ=iske sikkerhedsstrategi,

dels en medarbejderstab, der skal bista ministeren i det konkrete politiske arbejde.

Den ’Fzlles Udenrigstjeneste’, der er den del af Forfatningstraktaten, hviler fortsat pa yderst usik-
kert grundlag. Den skulle i princippet ferst falde pa plads efter Forfatningstraktatens ikrafttreeden,
men opbygningen har allerede varet pa bordet i form af et felles udspil fra den, der i givet fald
skulle veere EU’s kommende udenrigsminister, Generalsekreter Javier Solana, og Kommissionens
nye formand, Manuel Barosso. Der vil givetvis blive hentet inspiration fra Solana’s allerede eksiste-
rende apparat. Solana har som udenrigspolitisk koordinator saledes i Radssekretariatet bistand fra
afdelingen for udenrigsanliggender, samt en rakke szrlige reprasentanter, en slags ambassaderer,
som dzkker Balkan, Mellemasten, Afrika, Afghanistan, Kaukasus, Moldova etc. Heroverfor star
imidlertid traditionelle, nationale udenrigstjenester, der iser beskaftiger sig med indhentning af
politiske, militeere og skonomiske oplysninger, eksport- og investeringsfremme, udviklings- og tek-
nisk bistand samt borgerservice eller konsulere sager. En del af disse primart bilaterale anliggen-

der vil utvivisomt fortsette under national varetagelse, men ikke ngdvendigvis dem alle.

Den Fzlles Udenrigstjenestes opgaver kendes altsa endnu ikke nzrmere, men den vil givetvis om-
fatte den informationsindhentning, som er nedvendig for at gennemfgre den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og samordne EU’s optraden udadtil pa grundlag af de eksisterende eksterne poli-
tikker. Det vil sandsynligvis betyde, at bearbejdningen af i hvert fald visse informationer kommer til
at ske i en slags udenrigsministerium. Det kunne omfatte dele af EU’s falles Situationscenter, den
Militere Stab, den civil-militzre celle og for den sags skyld ogsa det Forsvarsagentur, som oprettes
i kraft af Forfatningstraktaten. Forsvarsagenturet har sdledes til opgave at fremme den fzlles sik-
kerheds- og forsvarspolitik ved at bista med at forbedre midler til krisestyring indenfor forsvars-

materiel, forskning og militeere kapaciteter.

Umiddelbart er der meget der tyder p3, at den institutionelle opbygning af den Falles Udenrigstje-
neste fortsatter, uanset hvad der matte blive Forfatningstraktatens videre skebne. Behovet for en

bedre samordning er simpelthen sa indlysende og presserende, at der kan opnas politisk enighed



om at videreudvikle samarbejdet ogsa uden en Forfatningstraktat. Den lgsning stats- og regerings-
cheferne skal finde frem til pa det organisatoriske plan kommer til at ligge mellem et minimalt og
et maksimalt yderpunkt. Den minimale udenrigstjeneste ville besta af nogle fa enheder i Radssekre-
tariatet og Kommissionen samt EU’s nuvaerende 128 reprasentationer i andre lande og organisati-
oner. Ulempen ved en sadan konstruktion vil formentlig vare, at udenrigspolitiske generalister vil
vise sig darligt egnede til at lgse specifikke opgaver vedrgrende udviklingspolitik og humanitaer bi-
stand. Den maksimale udenrigstjeneste ville foruden EU’s reprasentationer i andre lande og orga-
nisationer besta af samtlige enheder i Radssekretariatet med opgaver udadtil, altsa ogsa landbrug
og fiskeri, industri, energi og miljg, retlige og indre anliggender, osv., foruden tilsvarende dele af
Kommissionen samt Generaldirektoraterne for Udviklingsbistand, Humaniter hjelp og Udvidelse.
Ulempen ved en maksimal Igsning er, at den fra starten vil fare til interne magtkampe og pa len-
gere sigt til formidable koordinationsproblemer samt reaktioner fra administrationerne i iser de

store medlemsstater.

EU udvidelsen i 2004

EU’s gstudvidelse i 2004 havde til formal at fremme den europziske integrationsproces og samle
Europa efter den kolde krig. Efter sammenbruddet af den gkonomiske, politiske og militere deling
af Europa i @st og vest, var det meningen at lovgivning og beslutningsprocesser med sigte pa fri be-
vaegelighed af varer, personer, kapital og tjenesteydelser skulle bidrage til at skabe en fundamentalt
ny, global akter i det internationale system med 450 millioner indbyggere, ansvarlige for en fjerde-

del af verdens produktion (se Figur 2: EU’s 2004 udvidelse).

Det er imidlertid langt fra sikkert, at en sadan stor udvidelse har styrket EU’s Globale rolle og an-
svar. Grunden er, at denne udvidelse omfattede en rakke relativt mindre stater med forholdsvis
begrenset udenrigspolitisk infrastruktur og erfaring, hvortil kommer, at de fleste af dem i forste
raekke har deres opmarksomhed rettet mod EU’s nye naboer mod ost og mod syd. Udvidelsen
adskilte sig fra tidligere udvidelser, der bragte nye udenrigspolitiske aspekter ind i EU samarbejdet,
Storbritannien med Commonwealth, Danmark med Nordatlanten, Spanien med Latinamerika, Por-
tugal med det sydlige Afrika. De nye 2004 medlemmer er overvejende nye eller genopstandne de-
mokratier med forholdsvis begransede ressourcer at satte ind i udenrigspolitikken. Under den
Kolde Krig var medlemmerne af @stblokken forhindret i fuld deltagelse i det internationale samar-

bejde. Deres erfaringer, traditioner og netvaerk er derfor mindre institutionaliserede end de gamle



medlemslandes. Afrika spiller abenlyst en mindre rolle i de nye medlemslandes udenrigspolitik, bl.a.
fordi de ikke har tradition for udviklingsbistand, i det mindste ikke af den type, der normalt aner-
kendes som officiel udviklingsbistand. Deres traditionelle interesser i Afrika eller Asien var i et vist
omfang afledt af Sovjetunionens geo-strategiske indsatser under den kolde krig, og skete i form af

levering af forsvarsmateriel eller akademisk og uddannelsesmaessigt samarbejde.

Figur 2: EU’s 2004 udvidelse.
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EU’s ostudvidelse fandt sted naesten samtidigt med den seneste udvidelse af NATO. Men mens
NATO yder en sikkerhedsgaranti, ikke mindst overfor de central- og @steuropziske landes tradi-
tionelle frygt for stormagten Rusland og tilstedevaerelsen af atomvaben, sa er EU i hgjere grad
bade en leverander og forbruger af sikkerhed. EU er pa det sikkerhedsmassige omrade i stigende

grad optaget af spgrgsmal som nationale mindretal, handel over grenserne, visumbestemmelser,



energiforsyning og miljoodelaggelser. Disse vedrerer serligt det vestlige Balkan, Hviderusland og
Moldova samt i stigende grad Ukraine og naturligvis Rusland. Pa alle disse omrader vil de nye EU-
medlemmer have interesse i at yde bidrag til den felles sikkerhed. Truslerne om terrorisme,
spredning af massegdeleggelsesvaben, regionale konflikter, sammenbrudte stater og organiseret
kriminalitet er netop de udfordringer, som de central- og @steuropaiske EU-medlemmer mader
ved deres og EU’s ydre granser. Det ma derfor forventes, at de nye EU-medlemmer vil vise sig
proaktive i forhold til ESDP for blandt andet at medvirke til skabelsen af mere demokratiske og

stabile samfund i deres neromrader.

Sarligt pa ESDP-omradet gzlder, at EU’s evne til krisestyring er geografisk begranset af mangel pa
militaer kapacitet indenfor strategisk mobilitet eller Izfteevne i forbindelse med transport og logi-
stik, kommando- og kontrolforhold samt rekognoscering og anden indhentning. Forbedringer er
imidlertid bade kostbare og tidkreevende og pa mellemlangt sigt kan alene mere effektiv brug af
eksisterende koordinering og transportmidler udvide grensen for fredsbevarende operationer.
Med de nuvarende midler skal operationsgransen presses til det yderste for at daekke f.eks. hele
Afrika, og en selvsteendig Global rolle for EU ville kreeve en operationsgrense ud over de nuva-

rende formentlig 6.000 km.

Alt i alt afhaenger den eftertragtede Globale rolle i hoj grad af EU’s evne og vilje til at overvinde de
begransninger der gelder for ESDP. Den umiddelbare konsekvens af EU’s seneste udvidelse er da
sandsynligvis ogsa, der neromraderne mod sydgst og syd gives hgjere prioritet, dvs. det Vestlige

Balkan, Kaukasus og Middelhavsomradet.

Forfatningsdebatten

Den europziske opinion stgtter ifelge meningsmalinger i vidt omfang Forfatningstraktatens ambi-
tion om en styrkelse af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder ESDP. Det kan derfor ikke
overraske, at den udenrigspolitiske koordinator Solana tager til orde for en Global rolle for EU,
som han siger har en samlet strategi for bade det Vestlige Balkan, Mellemgsten, Afrika og den @st-

lige del af Europa.®

® Solana, Javier, tale ved the Sound of Europe Conference, Salzburg, 27. januar 2006. Brev til EU’s stats- og
regeringschefer af 14. decmeber 2005



Solana peger pa fire omrader, der ma forbedres: (1) forbedrede militeere evner ved forggede
forskningsbevillinger til isr dekning af mangler som f.eks. strategisk loftekapacitet, jfr. ovenfor, (2)
forbedrede ledelsesstrukturer, herunder ogsa i forhold til naturkatastrofer som Tsunamien, (3)
forogede bevillinger til den felles udenrigspolitik, herunder til civile operationer samt (4) forbere-
delse af den formentlig hidtil sterste EU operation, nemlig i Kosovo med forbedret koordination af

alle EU-operationer pa det Vestlige Balkan, herunder kampen mod organiseret kriminalitet.

Figur 3: ESDP operationer.
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Forfatningsdebatten blandt EU’s politiske ledere og Kommissionen peger i stigende grad i retning
af et ’projekternes Europa’ til gavn for Unionens borgere, med konkret udbytte for valgerne.
Traktatprojektets skibbrud har givet anledning til navnlig to typer svar pa det dilemma, som bestar
i, at yderligere praktisk udbytte vanskeliggeres under de eksisterende traktater: Et maksimalistisk

svar, som vil se bort fra de franske og nederlandske afvisninger af Forfatningstraktaten og et in-



krementalistisk svar, som @nsker at begrave Forfatningstraktaten og erstatte den med en 'mini-

traktat’, der skulle udbygge de eksisterende traktater, men ikke kaldes en Forfatning.

Den maksimalistiske Igsning bygger pa erfaringerne fra det danske nej til Maastricht traktaten, og
Edinburgh protokollen som indfgrte de fire danske EU-forbehold vedrerende, den felles mont,
statsborgerskab, politisamarbejde og forsvar, samt det irske nej til Nice traktaten, siledes at de
franske og nederlandske valgere pa ny skulle stemme om Forfatningstraktaten. En siadan Igsning
ville formentlig forudsztte tilfajelse af et Socialt Charter, for at gore lasningen mere acceptabel for

navnlig de franske valgere.

Den inkrementalistiske lasning indebarer en mini-traktat omfattende de formentlig mindre kon-
troversielle elementer i Forfatningstraktaten sasom posterne som EU Formand og Udenrigsmini-
ster (formentlig med en Fzlles Udenrigstjeneste), begransning af antallet af kommissarer som fo-
reskrevet i Nice traktaten og reglerne om dobbelt flertal. En sadan lgsning ville ikke n@dvendigvis
medfore vanskelige folkeafstemninger, hvis den kunne udformes som en protokol til den naste,
nye udvidelse af Unionen. En sadan stremlining af institutionerne ville bevirke starre gennemsigtig-

hed i beslutningsprocessen og dermed styrke den demokratiske indflydelse i EU.

Figur 4: Institutionelle muligheder.

Scenario |: Ratifikationsprocessen genoptages med fare for fornyet afvisning i Frankrig og Neder-
landene, men ogsa med risiko for afvisning i savel nye som gamle medlemslande.

Scenario 2: Mini-traktat med bevarelse af institutionelle @ndringer til fordel for EU’s handlekraft
udadtil uden folkeafstemninger, men med risiko for at bryde op i hardt tilkempede kompromiser.
Scenario 3: Bibeholdelse af eksisterende traktater dog tilpasset vasentligste ®ndringer til fordel for
handlekraft udadtil, som afstemningsprocedurer og ophavelse af sgjlestrukturen. ESDP kunne
styrkes i kraft af flertalsafstemninger omkring EU’s kampgrupper og Forsvarsagenturet. Risiko for
omgaelse af demokratiske procedurer.

Scenario 4: Udarbejdelse og godkendelse af ny Forfatning med mulighed for forstaerket samarbejde
inden for Euro gruppen i stedet for Forfatningstraktaten. Tidkrevende med 27 medlemmer, men

udsaettelse af senere udvidelse.®

® *The Future of the Treaty Establishing a Constitution for Europe — a strategy for Poland’, Polish Institute for
International Studies, 2006
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ESDP’s fremtid

ESDP har tidligere i et tet parleb mellem Frankrig og Storbritannien i perioden 1998-2003 med
held vaeret anvendt som projekt og integrationsmotor, navnlig som opfglgning pa EU’s vanskelig-
heder pa det Vestlige Balkan i 1990’erne, men ogsa fra britisk side i forhold til manglende delta-

gelse i Euro-samarbejdet.

Forfatningstraktatens forkastelse i Frankrig og Nederlandene retter imidlertid opmarksomheden
mod de forudgiende valg til Europaparlamentet i 2004, som gav den laveste valgdeltagelse nogen
sinde, hvilket ud fra et demokratisk synspunkt var langt mere bekymrende end de to folkeafstem-
ninger. Vaelgerne i de to lande havde dermed allerede umiddelbart efter EU’s udvidelse udtrykt
deres uro over optagelsen af de nye central- og gsteuropziske lande, som pa deres side viste val-

get til Europaparlamentet pafaldende ringe interesse.

Den mest nazrliggende forklaring pa denne apati fra velgernes side synes at vere, manglende op-
slutning til det europ=iske prestige projekt, som er blevet drevet af de europaiske, skonomiske
eliter med en vis stotte fra politiske og juridiske eliter, og som er kommet til udtryk i reformer af
gkonomi og arbejde med sigte pa hojere levestandard og mere forbrug.” | en tid hvor frygten for
global opvarmning, forringelse af miljget, illegal indvandring, menneskesmugling og grenseoverskri-
dende, organiseret kriminalitet star hgjt pa borgernes dagsorden, gnsker de at stgtte en europz-
isk proces, som bidrager til deres sikkerhed og fred, sociale rettigheder, tryghed og frihed. Globa-
liseringen med udlicitering og udflytning af arbejdspladser har tilsyneladende fort til stagnation i
flere europziske gkonomier og bekymring for arbejdsleshed, manglende social beskyttelse og
gkonomisk stilstand.® Til gengzld viser meningsmalinger pafaldende hgje og stigende forventninger
til ESDP, og EU’s borgere synes at forvente civile indsatser til fremme af demokrati i andre lande.’
Det er derfor ikke overraskende, at europzerne generelt synes at foretraekke civile frem for mili-
tere optioner, med valgovervagning hgijt pa listen og indsatser, der bygger pa legitime og omkost-
ningsbevidste midler. Den europziske Sikkerhedsstrategi “Et sikkert Europa i en bedre verden”,

har tilsyneladende opfanget denne tendens, og ESDP indsatserne i henholdsvis Georgien og Aceh

"Vedrine, Hubert, “Pour un nouvel Eurorealism”, Le Monde, 9 September 2004

8 Special Eurobarometer 251, “The Future of Europe”, p.41-42, Brussels, May 2006. Flash Eurobarometer 151b,
“Globalisation”, p. 68-69, Brussels, November 2003

® Vedrine, Hubert, “Sortir du dogme Europeiste”, Le Monde, 9 June 2005. Ahtisaari, Martti, “Coordination and
Coherence: How to improve EU Civilian Crisis Management, Speech in Vienna, 12 January 2006
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er nylige eksempler pa europziske anstrengelser imod risikoen for sammenbrudte stater og po-

tentiel terrorisme, regionale konflikter og organiseret kriminalitet.

Konklusion

Traditionelt har den europaiske integration varet karakteriseret af en federalistisk, oppefra-og-
ned tilgang med sigte pa retslige lgsninger, der med traditionelle folkeretlige midler sggte at tilret-
telegge forholdet mellem europziske, nationale og lokale autoriteter. Efter en sadan opfattelse, er
en traktat som Forfatningstraktaten et middel til integration. Ifglge international integrationsteori,
er der imidlertid en anden tolkning, som bygger pa transaktioner og en nedefra-og-op tilgang, hvor
pres fra markedskrafterne skaber institutioner, der skal tjene til lettelse af transaktioner med
sigte pa fri bevaegelighed for varer, personer, kapital og tjenesteydelser, en tilgang, som ogsa ken-

des fra EU analyser. "

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitiks vaesentligste svagheder er funktionel opsplitning og insti-
tutionel opdeling. Forfatningstraktaten sggte at skabe et felles retsgrundlag for at styrke institutio-
nel sammenhang og sammenhang pa tvaers af de forskellige politikker. Set pa baggrund ikke
mindst af EU’s udvidelse mod @st og sydest er der grund til at tro, at fokus snarere bliver regionalt
end globalt. Forfatningsdebatten peger endvidere i retning af et 'projekternes Europa’, med vagt pa
konkrete resultater og den institutionelle mulighed, som bedst synes at afspejle de politiske priori-
teter er en fortsat fornyelse af ESDP og dens operative muligheder. Det kan ske indenfor de eksi-
sterende traktater, tilpasset de vigtigste, institutionelle ndringer, som afstemningssystemet i Ra-
det og fordelingen af pladser i institutionerne, men samtidig med oplasning af sgjlestrukturen an-

gaende udenrigs- og sikkerhedspolitik samt retlige og indre anliggender.

Det bedste svar pa spgrgsmalet om EU’s globale rolle ville derfor vare at lade Unionen patage sig
en i forste rekke regional rolle baseret pa vardier og fortrin som demokrati, menneskerettighe-
der, solidaritet, retferdighed og fred. Midlet hertil er at gennemfere en retslig ®ndring af afstem-
ningsregler i forbindelse med udvidelsesprocessen og samtidig ophzve sgjlesystemet i praksis i
form af ESDP missioner, ved forst givne lejlighed ved den forestaende EU retsmission i Kosovo.
Muligvis, men ikke ngdvendigvis, kunne et Socialt Charter udformes som anneks til neste udvi-

delse formentlig med Kroatien.

19 Rosamond, Ben, "Theories of European Integration”, Palgrave, New York, 2000
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DIIS’s Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier

Denne publikation indgar i de Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier. Projektet, der er finansie-

ret af Forsvarsministeriet, blev pabegyndt i 2000 og Igber frem til 2009.

Forskning og formidling indenfor De Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier er inddelt i seks ho-
vedomrader: Globale sikkerhedsforhold og FN, Det transatlantiske forhold og NATO, Europ=iske
sikkerhedsforhold og EU, Dansk forsvars- og sikkerhedspolitik, Militer magt, krisestyring og ope-

rationer, og endelig Nye trusler, terror og spredning af masseadeleggelsesvaben.

Forskningsopgaver formuleres i samarbejde med Forsvarsministeriet. Forskningen og konklusio-
nerne af denne er uafhengige, og afspejler hverken de involverede ministeriers synspunkter eller

en officiel DIIS-holdning til det givne spargsmal.

Resultaterne af de Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier tager mange former — fra ‘research
briefs’ til artikler i internationale videnskabelige tidsskrifter — for at leve op til vores mal om at fo-

retage forskning af hgj kvalitet og formidle denne til offentligheden.

Fagligt panel

Christopher Coker, Professor of International Relations, London School of Economics and Political Science
Heather Grabbe, Advisor to the EU Commissioner for Enlargement

Lene Hansen, lektor, Kebenhavns Universitet

Peter Viggo Jakobsen, lektor, Kebenhavns Universitet

Knud Erik Jergensen, Jean Monnet Professor, Aarhus Universitet

Ole Kvaerng, Chef, Institut for Strategi, Forsvarsakademiet

Theo Farrell, Reader in War in the Modern World, Department of War Studies at King's College London
Iver Neumann, forskningsprofessor, NUPI

Mehdi Mozaffari, professor, Aarhus Universitet

Robert C. Nurick, Director, Carnegie Endowment for International Peace, Moscow

Mikkel Vedby Rasmussen, direktgr, Dansk Institut for Militere Studier

Sten Rynning, lektor, Syddansk Universitet

Terry Terriff, Senior Lecturer and Director of the Graduate School of Political Science and International
Studies, University of Birmingham

Stale Ulriksen, vicedirekter og leder af FN-programmet, NUPI

Michael C. Williams, Professor, University of Wales at Aberystwyth

13



	Brief’et analyserer EU’s potentiale for en global rolle med særligt henblik på den Europæiske Sik kerheds- og Forsvarspolitik (ESDP). Forfatningstraktaten præsenteres i lyset af tænkepausen, erklæ ret efter de fejlslagne folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene, som efterlod EU desorienteret i en længere periode. EU har besluttet at forlænge overvejelserne ind i 2007, hvor Tyskland overta ger Formandskabet og vil forsøge at drive integrationsprocessen videre. Analysen viser, at det bed ste svar på spørgsmålet om EU’s globale rolle ville være at lade Unionen i påtage sig en i første række regional rolle baseret på værdier og fortrin som demokrati, menneskerettigheder, solidaritet, retfærdighed og fred. Midlet hertil er at gennemføre en retslig ændring af afstemningsregler i for bindelse med udvidelsesprocessen og samtidigt ophæve søjlesystemet i praksis i form af ESDP mis sioner. Muligvis, men ikke nødvendigvis, kunne et Socialt Charter udformes som anneks til næste udvidelse formentlig med Kroatien.
	Ifølge Forfatningstraktaten skal ansvaret for den praktiske koordination af EU’s forskellige politik ker udadtil påhvile EU’s fælles Udenrigsminister. Udenrigsministeren skal dels være formand for Rådet for Udenrigsanliggender (dvs. medlemslandenes udenrigsministre), dels være én af Kommis sionens viceformænd, og dermed styrke sammenhængen mellem EU’s forskellige eksterne politik ker. Det er meningen, at udenrigsministeren skal varetage den fælles udenrigs-, sikkerheds-, og forsvarspolitik på vegne af medlemsstaterne med støtte i dels den Europæiske sikkerhedsstrategi, dels en medarbejderstab, der skal bistå ministeren i det konkrete politiske arbejde. 
	Den ’Fælles Udenrigstjeneste’, der er den del af Forfatningstraktaten, hviler fortsat på yderst usik kert grundlag. Den skulle i princippet først falde på plads efter Forfatningstraktatens ikrafttræden, men opbygningen har allerede været på bordet i form af et fælles udspil fra den, der i givet fald skulle være EU’s kommende udenrigsminister, Generalsekretær Javier Solana, og Kommissionens nye formand, Manuel Barosso. Der vil givetvis blive hentet inspiration fra Solana’s allerede eksiste rende apparat. Solana har som udenrigspolitisk koordinator  således i Rådssekretariatet bistand fra afdelingen for udenrigsanliggender, samt en række særlige repræsentanter, en slags ambassadører, som dækker Balkan, Mellemøsten, Afrika, Afghanistan, Kaukasus, Moldova etc. Heroverfor står imidlertid traditionelle, nationale udenrigstjenester, der især beskæftiger sig med indhentning af politiske, militære og økonomiske oplysninger, eksport- og investeringsfremme, udviklings- og tek nisk bistand samt borgerservice eller konsulære sager. En del af disse primært bilaterale anliggen der vil utvivlsomt fortsætte under national varetagelse, men ikke nødvendigvis dem alle. 
	Den Fælles Udenrigstjenestes opgaver kendes altså endnu ikke nærmere, men den vil givetvis om fatte den informationsindhentning, som er nødvendig for at gennemføre den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik og samordne EU’s optræden udadtil på grundlag af de eksisterende eksterne poli tikker. Det vil sandsynligvis betyde, at bearbejdningen af i hvert fald visse informationer kommer til at ske i en slags udenrigsministerium. Det kunne omfatte dele af EU’s fælles Situationscenter, den Militære Stab, den civil-militære celle og for den sags skyld også det Forsvarsagentur, som oprettes i kraft af Forfatningstraktaten. Forsvarsagenturet har således til opgave at fremme den fælles sik kerheds- og forsvarspolitik ved at bistå med at forbedre midler til krisestyring indenfor forsvars materiel, forskning og militære kapaciteter. 
	DIIS’s Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier

	Fagligt panel

