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Hvad betyder en
partikongres fra eller til?

Nar indenrigspolitik bliver til udenrigspolitik

Hvert femte ar holder Kinas regerende parti sin kongres. Det er en formel
affere, med 2213 delegerede, som er sammensat ud fra mange hensyn.
De skal reprasentere regioner, provinser, store byer, skonomiens sektorer,
de vabnede styrker, vigtige bureaukratier, herunder partiets egne, samt
ikke mindst magtbalancen mellem grupper med forskellige interesser og
syn pa Kinas udvikling. Det er en langstrakt proces at udvalge dem, og
den forestas af den siddende ledelse i partiet, som i sig selv reprasenterer
mange forskellige interesser. Selve forlgbet af kongressen er normalt
gennemkoreograferet.

Det betyder, at de spendende perioder i og for sig ligger mellem kongres-
serne. Her udformes ny politik, og der arbejdes pa at skabe konsensus
omkring den, sidan at den i sidste ende kan vedtages af partiets formelt
overste myndighed, partikongressen. Pi kongressen udpeges ogsa de
kommende fem érs ledelse, og dens indstilling er naturligvis en vigtig
forudsaztning for, at den nye politik overhovedet bliver gennemfort. Er
der ikke fuld opbakning, kan en politik ‘sygne hen’, fordi den tilsidesat-
tes af lokale ledere.

Parti- og regeringsledere i Kina sidder i to gange fem édr: De valges pd en
kongres, far normalt fornyet mandatet pa den naste, og har si endnu en
femarsperiode at regere i. Til sammenligning har en amerikansk prasident
jo normalt to gange fire ar. I de overste beslutningsorganer i partiet, lige
‘neden under’ ledelsen, er der stor udskiftning, f.eks. 50 procent, hver gang
der er kongres. Men samtidig tegner der sig et monster, hvor det trods
personudskiftning alligevel er omtrent de samme interesser, der lobende
reprasenteres, nemlig provinser, sektorer, bureaukratier og institutioner.
Det, der kan skifte, er, pd hvor fremtreedende pladser de kan gore sig
geldende. Da partiet med sine 73,4 millioner medlemmer har fastholdt
sit monopol pa den politiske magt i Kina, er det alfa og omega at arbejde
for sine interesser igennem det. Det lader sig ikke gore udenfor.

De to nye ledere, som kom til pd den forrige kongres i 2002, Hu
Jintao og Wen Jiabao, stod over for store problemer. Efter nasten et

N
N
o
S
(@]
pd
L
Q
oc
L
>
>
z
z
L
a)

—
w



Clemens Stubbe @stergaard

DEN NY VERDEN 2007:4

—
S

kvart arhundrede med tordnende gkonomisk fremgang var der opstéet
mange af de folger af hoj vakst, som vi kender andre steder fra: Re-
gionale uligheder, oget kloft mellem land og by, miljeforringelser nar
man industrialiserer i hoj fart med et endnu svagt reguleringsregime,
manglende rammer til at regulere et vildtvoksende marked, korruption
og svage ledelser. Efter opgoret med folkekommuner og statsejede virk-
somheder var sundheds-, social- og uddannelsessektoren ogsi blevet
svigtet, iser pa landet.

Hu-Wen-ledelsen valgte at angribe disse stabilitetstruende problemer
gennem en ‘genopretningspolitik’. Den sigter pd at genskabe ‘harmo-
nien’ i samfundet ved for det forste at skabe en mere balanceret vekst,
hvor bundlinjen ikke er det eneste afggrende, men kvaliteten af vak-
sten teller; for det andet ved at mindske uligheden mellem landsdele
og mellem land og by; for det tredje ved okologisk og ressourcemassig
baredygtighed; for det fjerde ved at investere i ‘nyteenkning’ — nemlig
innovation og teknologi; og for det femte ved at gore social retferdighed
til et selvstendigt mal.

Det koster nzsten alt sammen penge, og over de 25 ar var der op-
stdet mange velkonsoliderede og stadigt mere styrkede interesser i den
vekstfokuserede udvikling. Derfor var det ikke nogen given sag at
kunne legge politikken om, at treekke lidt mod ‘venstre’ i den fortsatte
reformproces. Hu-Wen-ledelsen valgte at gore det ved en usedvanlig
kombination af vagt pa sagkundskab og politisk udvelgelse. Pd den
ene side gjorde man, hvad man kunne for at kaste lys pa de opstiede
sociopkonomiske problemer og de mange folkelige reaktioner pi dem,
herunder det voksende antal demonstrationer. Sddan prevede man at
vise dem, der ned mest gavn af den skeve udvikling, at situationen ikke
var holdbar i lengden. Et af midlerne var at lade samfundsvidenskabelig
forskning afslgre problemernes dybde, og ligefrem indkalde professorer
til at forelase for Politbureauet, partiets (nzst)vigtigste organ. En vi-
denskabelig tilgang, som ogsa kan trekke pa den traditionelle kinesiske
respekt for den lerde.

P4 den anden side ville man ogsd finde de folk i partiet, der ville ar-
bejde for en sidan ny politik, og si forfremme dem og placere dem
pa noegleposter. Det skete ved hjelp af et organisatorisk varktej fra
partiets historie, en korrigeringskampagne. Over 18 méneder skulle
alle medlemmer nzrmest ‘generhverve’ deres medlemskab. Igennem
tallose moder blev den enkeltes gerninger og holdninger blotlagt.
Derved skaffede partiledelsen sig en omfattende viden om, hvem man
kunne bygge pé, og hvem det f.eks. ville vere en god idé at fa med pa
den naste kongres, i oktober 2007.

Samtidig med disse to trek gik Hu-Wen-ledelsen i gang med det politiske
arbejde med at hamre en ny politik ud. Partiets tredjevigtigste organ,



Centralkomiteen, holder mode ca. en gang om aret. Fra 2003 fik de
204 medlemmer serveret elementer af den nye politik til vedtagelse. Pa
Centralkomiteens femte mode i oktober 2005 var opgaven at vedtage
den 11. femérsplan, 2006-2010 — det nzrmeste man kommer et par-
tiprogram — som netop lagde vagt pa lavere vakst, et skift fra fart til
kvalitet, fra investering til forbrug. Men ogsa pa at bygge en ‘innovativ
stat’ med fokus pa videnskab og teknologi. Sundhed, social forsorg,
milje og uddannelse blev prioriteret hojt. Det er endnu ikke lykkedes
at fi en lavere vekst, men der er allerede sket meget pd de prioriterede
omréder (Consumption 2008) Bevillingerne til landbruget er fordoblet
siden 2004. Til gengeld er ulighedsudviklingen kun bremset, ikke
vendt (McGregor 2008).

Den 17. partikongres i 2007 skulle si vare stedet, hvor den sikaldte
‘menneske-centrerede politik’ baseret pa en ‘videnskabelig tilgang til
udvikling’ blev endeligt vedtaget. Det lykkedes ogsa delvist. Maske pa
grund af det seje forberedende politiske arbejde, der var gjort, maske fordi
ogsé de hidtil sterkt begunstigede dele af landet og befolkningen kunne
indse, at beredygtigheden i bredeste forstand var truet og dermed ogsa
partiets magtmonopol. Det er adferd og ikke ord, der bliver afggrende
for, hvor godt det lykkes, men faktisk er der dels for, dels efter kongressen
fremkommet megen konkret politik med tilherende budgetressourcer til
forbedring af landomradernes vilkar, regionalpolitikken, fattigdomsbe-
kampelsen, jordpolitikken, sundhedsomradet, socialpolitikken, osv. For
forste gang flyder der ressourcer fra by til land. Hovedproblemet bliver
imidlertid, om de lokale instanser, dvs. ledelsen af storbyer og provinser
—som let kan vere lige s store som de storre europaiske lande — vil rette
sig efter ledelsen i Beijing og loyalt gennemfore politikken, eller om de
folger deres egne dagsordener.

Kongressen reprasenterede altsa en slags konsensus om et skift i udvik-
lingsmodel. Fra 1949 til 1979 forsegte Kina sig med en plangkonomi, de
seneste tre artier har vakst og markedsgkonomi domineret nzsten som
i USA i de forste artier af 1900-tallet, nu skal wild west-kapitalismen
temmes med en politik, der kan minde om den kompenserende new
deal-politik, som prasident Roosevelt i 1930erne med held brugte til at
rette op p Amerikas problemer.

Men hvilke udenrigspolitiske folger har denne nye model? Og hvilken
udenrigspolitisk betydning har de personvalg, som fremgér af kongressen,
og den i marts 2008 afholdte femarlige Nationale Folkekongres — som
udger Kinas parlament? Er de ideologiske principper fra partikongressen
meningstomme, eller kan der ogsa i dem ligge folger for Kinas uden-
rigspolitiske adfeerd? Endelig ligger der i kongressens forskellige doku-
menter, samt i nogle vigtige taler lige for og efter den, en del konkrete
udenrigspolitiske retningslinjer, f.eks. omkring FN, Taiwan, folkeretten
og Nord/Syd-kleften (Hu 2007a, 2007b).

Hvad betyder en partikongres fra eller til?
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Virkninger af skiftet i udviklingsmodel

Der er mindst ti relevante punkter ved den model, som fik opbakning
pa den 17. kongres. For dem alle gzlder, at der kan vare problemer med
iverksettelse og gennemforelse. Men der er allerede tydelige tegn p4, at
de bakkes op af budgetter og politisk vilje. Det sis blandt andet pa det
budget, som blev fremlagt pi den 11. nationale folkekongres i marts 2008
(Budget 2008). Bag flere af punkterne ligger i gvrigt pavirkningen fra den
internationale dagsorden, og iszr den gkonomiske globalisering.

1.

3.

Et skift fra den nuvarende vagt pa investering og til oget forbrug vil fa
konsekvenser for den internationale gkonomi. Det vil mindske det
kinesiske eftersporgselspres pa cement, stil, aluminium, energi og
produktionsmidler. Kinas okonomi er i gjeblikket investeringsdrevet,
med en samlet investeringsrate pa omkring 45 procent. Det er bl.a.
muliggjort af den ekstremt hoje opsparingsrate, som kinesiske hus-
stande, virksomheder og myndigheder presterer. En oget indenlandsk
eftersporgsel pa forbrugsvarer vil mindske eksportafthengigheden
yderligere. Samtidig vil bade nabolande og Vesten dog kunne drage
fordel af det storre marked, ogsa for de dyrere varer, som den voksende
middelklasse foretrekker. Men det betyder en omkonfigurering af
de gkonomiske interesser hos Kinas handelspartnere, og det kan
have konsekvenser for de bilaterale politiske forbindelser. Positivt i
retning af mindsket pres for protektionisme i f.eks. USA, negativt
hvor f.eks. et naboland i Sydestasien var indstillet pa leverancer af
investeringsrelaterede produketer.

Etskift i prioritering fra by til land har ogsd mulige konsekvenser for
omverdenen. Som landomridernes vilkér forbedres, bliver der ferre
‘udvandrere’ derfra. Migrantarbejdernes antal vil dale. Det betyder
stigende lenninger for at tiltrekke arbejdskraft og dermed ogsa en
tendens til mere hgjteknologisk virksomhed, dvs. at Kina bevager sig
opad i verdikeden. Et alternativ er, at udenlandske samleindustrier
flytter leengere ind i landet, tettere pa den billige arbejdskraft. Under
alle omstendigheder bliver de nederste trin i de udenlandske investe-
ringer trengt, og det vil f.eks. sige kapital fra Sydestasien, Taiwan og
Korea. Som lon- og arbejdsvilkar forbedres, vil andre lande fremsta
som mere attraktive placeringer. Nér kinesiske eksportvarer bliver
dyrere, kan det i nogle lande, maske ogsa USA, betyde, at inflationen
bliver vanskeligere at tojle.

Vegten pa miljo og baredygtighed vil ogsi medvirke til at drive de mest
udpregede lavteknologiske investeringer ud. Ofte har det varet en
konkurrenceparameter, at de lokale myndigheder var villige til at se
gennem fingre med manglende overholdelse af miljglovgivningens krav.
Men den ggede bevidsthed — hos bade regering og befolkning — om
forurening og energispild har ogsa gunstige folger for Kinas deltagelse
i de internationale klimapolitiske forhandlinger. Den igangverende
effektivisering af energianvendelsen og en steerk understregning af



alternative energikilder far ogsé pa sigt folger for energieftersporgslen,
der maske vil stige lidt mindre dramatisk og dermed lette samarbejdet
med andre lande i Asien pd dette omrade, f.cks. Indien og ASEAN
(se Jorgen Delman og Yong Chens artikel).

Den omfattende satsning pd videnskab og teknologi, som et led i
opbygningen af en ‘innovativ stat’, har allerede pévirket kinesisk
udenrigspolitik. Forholdet til de mest avancerede teknologileveran-
derlande bliver overordentlig vigtigt, og det samme gor deltagelsen i
det globale videnskabelige samarbejde. P4 visse forskningsomrader er
Kina allerede i front, men pa de fleste er landet i en ‘indhente-situa-
tion’. Her er en meget konkret begrundelse for vegten pa samarbejde
frem for konfrontation med USA og Japan, samt den store interesse i
samarbejde med EU. Danmark har varet fremsynet nok til at udnytte
dette i en Kina-strategi pa det forskningsmaessige omréde, som vil give
et sterkt forskningssamarbejde, efterhdnden som kinesisk forskning
tager fart.

Den vegt, som den nye udviklingspolitik legger pa social-, miljo- og
sundhedsomridet, er medvirkende til, at Kina ser sig om i verden efter
egnede modeller pa disse omrader. Det har betydet en oget interesse
for nordeuropaiske samfundssystemer og losninger. Den bredes ud til
en interesse for de politiske systemer i f.eks. Tyskland og Skandinavien
— lande, som (set fra Kina) ser ud til at have kombineret markeds-
gkonomi og kapitalisme med baredygtighed og social retferdighed.
Ogsé arbejdsmarkedsrelationer i disse lande er genstand for studier.
Kina bruger allerede kollektive overenskomster, men er interesseret i
ideer og knowhow pi dette omrade. I den nye politik ligger der ogsa
en vagt pd forbedring af arbejderes vilkér, som allerede afspejler sig i
flere lovkomplekser — forbedringer, som med skam at melde i nogen
grad blev segt modarbejdet af de udenlandske virksomheders handels-
kamre i Kina (se ogsi Mads Holst Jensens artikel i dette DNV).
Balance i vaeksten omfatter som navnt ogsa en ny politik over for
forskellige regioner i landet. Kystprovinserne, hvor de fleste uden-
landske investeringer ligger, far ikke noget, mens der startes store
regeringsprogrammer i Vestkina og de nordestlige provinser. Det vil
selvfolgelig kunne mearkes i nabolandene, iser i Centralasien, som
allerede er fokus for meget kinesisk diplomati, bistand og energisam-
arbejde. Men ogsa de fjerngstlige russiske provinser op til Nordestkina
vil blive pavirket, nar naboomraderne styrkes, og grenschandel og
uformel immigration far en tand til.

Dget ‘transparens’ og et forbedret retssystem er ligeledes pd programmet.
Begge dele kan méske fa en udenrigspolitisk dimension. Det er svart
at forestille sig, at man kan begranse ‘gennemsigtigheden’ til at vaere
et nationalt anliggende — der kommer ogsi flere og flere ‘hvidbeger’
samt en overgang til ‘e-government’, det vil sige elektronisk adgang
til myndighederne. Tilsvarende vil udlandet dels have konkret glede
af et bedre og mere uathengigt fungerende kinesisk retssystem til
losning af de utallige tvister, som samarbejde indebzrer, dels betragte
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det som et led i den ‘good governance’, som Vesten utretteligt soger
at fremme.

8. Det ‘harmoniske samfund’ har allerede faet en international aflegger,
den harmoniske verden, som kan nis gennem diplomati. Visionen gir
ud pa, at alle skal respektere andre politisk, treffe beslutninger pa
grundlag af ligebyrdig konsultation og fremme demokrati i inter-
nationale relationer. Men ogsa at lere af andres kulturer, respektere
civilisationernes mangfoldighed og styrke samarbejdet, si stridigheder
kan lpses ad fredelig vej (Tang 2007). Visionen er tydeligvis et forsog
pa at styre uden om krig og bygge pa ‘blod magt’ og skonomi, som
pa den internationale dagsorden er ved at erstatte traditionel militer
magt og territorialspergsmal.

9. Hovis det lykkes at fa kineserne til at spare mindre op, f.eks. ved en bedre
socialpolitik og gratis uddannelse, samt fordi de demografisk set far
flere @ldre borgere, si har USA et problem. Nir Kina forbruger selv
i stedet for at eksportere, sa falder dets gigantiske valutareserver, og
det vil ikke leengere vare muligt at line 1 milliard USD om dagen,
som man ger nu.

10. Mens det ikke fremgik serlig tydeligt pa kongressen, er der alligevel
sket en opstramning pé det industripolitiske omrade. Regeringen har
besluttet at holde fast i visse vigtige firmaer, og i syv sektorer vil staten
fortsette med at dominere, dvs. have over 50 procent ejerskab. Pa den
méde haber man at stabilisere den resterende offentlige sektor over for
privatisering og udenlandske opkeb. Men det begrenser naturligvis
transnationale selskabers muligheder for at overtage kinesiske koncer-
ner. Det er samtidig sveert at kritisere, nir man f.eks. fra amerikansk
side blokerer for kinesiske forseg pa, som led i gi ud-politikken (se
Kragelund & Bastrups artikel i dette DNV), at kebe virksomheder
som Unocal eller 3Com.

De mange omlegninger har generelt store og ikke helt forudsigelige
konsekvenser for global politik og ekonomi. Det har de, fordi Kina nu
er en fuldt integreret ‘vakstmotor’, som leverer ca. en tredjedel af vaek-
sten i den internationale pkonomi. Et fald i denne vekst, f.eks. fra 11
procent til 6 procent érlig vaekst i BNP, ville have uoverskuelige folger,
iser i en situation, hvor amerikansk gkonomi er i recession. Derfor er det
ogsd afgerende, om man med den nye politik kan handtere de voksende
samfundsmassige problemer som folge af 30 ars uhemmet vakst, sa de
ikke forer til ustabilitet og dermed lavvaekst (Wen 2008).

Valg af en ny ledelse pavirker udenrigspolitikken

I méneder, undertiden ar, for en kongres kempes der i partiet om, hvem
der skal have vigtige poster. De ‘valg’, kongressen foretager, er udtryk for,
at der (omsider) er opnéet enighed om, hvordan holdet skal settes. Den
ofte langvarige proces ledes af partiets top, men der skal (som tidligere



navnt) skabes en balance, som reprasenterer de mange magtbaser, der
findes i samfundet — fra militerpersoner til milliarderer, fra Shanghai
til Shenzhen. Nar partiet, som det sker i gjeblikket, oger graden af de-
mokrati inden for sine egne rekker, vil denne proces kompliceres yder-
ligere. Til gengeld er den blevet forenklet af de regler om to gange fem
ars embedstid samt en pensionsmassig overgrense pa 70 ir, som Deng

Xiaoping indferte.

Personskift har en betydning, og udlandet kigger pa en rekke topposter
med sarlig interesse. P4 den 17. partikongres og den efterfolgende folke-
kongres i marts 2008 skete det, at:

a) Generalsekretren Hu Jintao og hans nr. 2 (Wen Jiabao) genvalgtes,
som forventet. Iseer Hu er meget central for udenrigspolitikkens ledelse
og meget aktiv i topmedediplomati. Men ogséi premierminister Wen
rejser meget.

b) Der valgtes to ‘unge’ ind i det, som nogle kalder ‘koncernledelsen’,
nemlig Politbureauets ni mand store staende udvalg, som stir for den
daglige ledelse af Kina. De to er godt ti ar yngre end de andre, som
har en gennemsnitsalder pa 612 ar. Derfor forventer man, at de er
aspiranter til de to ledende poster, nir neste partikongres afholdes i
2012. Nu er de i leere, som de to nuvarende ledere ogsa var det, og det
viser noget om, hvor stor vagt der lzgges pa kontinuitet. Xi Jinping
og Li Kegiang er begge hgjtuddannede, de er begge pro-business, men
har i gvrigt sterkt forskellige cv’er og tilknytninger, sa de tilsammen
repraesenterer flere af de eksisterende politiske interesser i landet.
De har ingen sarlig udenrigspolitisk erfaring, men det vil de fa i de
kommende &r. Xi’s far skabte de ‘serlige skonomiske zoner’, som
blev starten pd Kinas vaeekstmirakel, og Xi var i ¢vrigt en overgang
personlig sekreter for en vigtig leder, Geng Biao, som havde varet
Kinas ambassader i Danmark.

¢) Neste niveau er de vicepremierministre/statsrader, som har ansvar
for udenrigspolitik og udenrigsekonomi og som regel er i spidsen for
en ‘ledende smagruppe’ pa feltet. En stor og kompetent personlighed
med ansvar for hele det udenrigsekonomiske omride, Wu Yi, gik af.
Hun er sver at erstatte. En seniorradgiver pa det udenrigspolitiske
felt, med serlig Japanekspertise, Tang Jiaxuan, gik af i marts 2008
og erstattes af Dai Bingguo, som er en all-rounder. Udenrigsminister
Yang Jiechi er nyligt udnzvnt og blev siddende. Han er uddannet
pa London School of Economics, men hele hans arbejdsliv har veret
USA-centreret.

d) Endelig spiller det selvfolgelig en vigtig rolle, hvordan karakteristika
og kvalifikationer er hos medlemmerne af de nyvalgte ledelsesorganer.
Det er den yngste, bedst uddannede, mest teknisk kvalificerede og
professionelle ledelse, Kina har haft i sin lange historie. Den er business-
venlig og har ogsa sterre udlandserfaring end nogensinde, som regel i
forbindelse med uddannelse. Der er et skift fra dominans af ingeniorer
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til flere med samfundsvidenskabelig baggrund. Der er kun meget fa
militere. Efterhinden som der kommer mere intra-parti-demokrati,
vil vi nok se en tendens til, at det bliver ‘politiker-typer’ snarere end
teknokrater og gkonomer, som kommer frem til de ledende poster.
Det vil ikke vaere entydig godst, hverken for forudsigeligheden eller for

udlandserfaringen, og endelig er det en mulig vej ind for populisme.

Overordnede ‘ideologiske’ principper efter kongressen

Den politiske rapport, som Hu Jintao aflagde til kongressen, er et doku-
ment, som har gennemgaet flere redigeringer end de fleste internationale
traktater (Hu 2007b). Den kan n& gennem 15-20 udkast, efterhinden
som den gennem miske et ar cirkuleres til heringer og kommentarer ude
i partiapparatet. Derfor er den heller ikke, som en medarbejder i DRs
tv-avis sagde, ‘verdens kedeligste tale’, men altsd tvertimod udtryk for
regeringspartiets enighed om, hvor problemerne ligger, og hvad verdens
storste land skal koncentrere sig om de naste fem ar.

Alligevel er der nogle formuleringer med nzrmest kodeagtigt preg,
som vi ber se pd, fordi de kan have udenrigspolitisk betydning. Igen er
det konstateringen af konsensus omkring allerede eksisterende ideer.
Den forste og mest centrale er en videnskabelig tilgang til udvikling, som
har verseret siden 2003/2004 og nu kom med i partivedtegterne som
Hu’s teoretiske bidrag (Resolution 2008). Princippets indhold er at tage
udvikling som det essentielle, med en kerne der setter mennesket forst,
og et basalt krav om omfattende, balanceret og baredygtig udvikling,
samt at have et helhedssyn som sin fundamentale tilgang. Det er vigtigt,
fordi det ogsa udenrigspolitisk maner til pragmatisme og inddragelse af
sagkundskab. Man skal f.eks. videnskabeligt analysere muligheder og
udfordringer i globaliseringen. Den anden er udtrykket det harmoniske
samfund, som ogsd bliver et negleord for denne ledelses forseg pi at
overvinde de vakstskabte spaendinger. Det er samtidig et knafald for
den konfucianske tradition.

Nar rapporten ogsd var nedt til at legge vagt pa frigorelsen af tanken, viser
det, at der fortsat er modstand fra partiets (konservative) venstreflgj, og
fra ‘det nye venstre’ mod fortsettelsen af reformpolitikken og den omfat-
tende dbenhed over for udlandet (Yu 2007a). De igangverende reformer
af banksystem og offentlige finanser, savel som af statsforvaltningen, har
dog sterk stette i ledelsen. Den er ogsa pro globalisering og frihandel,
men mé tydeligvis argumentere for sin sag over for venstreflgjens popu-
listiske appeller til ‘reformramte’. Derfor er balancepolitikken og dens
omfordelingsside helt central for fortsat reform.

Disse slagordsagtige formuleringer kom ikke med i tv-avisen, men de
kan godt fa sterre betydning for verdens udvikling end alle de mange



andre nyheder den dag. Der er flere, men de er dekket andetsteds, f.eks.
baredygtighed, det harmoniske samfund, den innovative stat og ‘fredelig

udvikling’.

Konkrete udenrigspolitiske udspil

Der var ogsd mange udenrigspolitiske budskaber, der ikke var kodede,
nemlig de mange konkrete politikker i den vedtagne politiske rapport
med direkte eller indirekte betydning for internationale forbindelser.
De vil ofte vere pavirket af, eller maske ligefrem svar pd, internationale
agendaer og globaliseringen. Der er en stadig vekselvirkning mellem
det globales effekt pa det nationale, og det nationale niveaus globale

effekter.

Allerferst var der et forhandlingsudspil til 7ziwan — som siden er blevet
yderligere udbygget — og for forste gang ingen omtale af eventuel brug
af magt over for det, der fortsat betragtes som en kinesisk provins. Eller
som den sidste rest af kolonitidens opdelinger af Kina.

Dernest var der lagt meget vegt pid FN og anden multilateralisme,
Jfolkeretten og de universelt anerkendte normer for internationale rela-
tioner. Den globale orden skal demokratiseres og preges af win-win
(feelles fordele) frem for nulsumsspil. Ifolge Kina skal kulturel diversitet
respekteres, konflikter loses med fredelige midler, og der skal samar-
bejdes om miljoet.

For Kinas egen politik gjaldt princippet om fredelig udvikling. Alle
lande er lige og har ret til uafthaengigt at valge deres egen udviklings-
vej og styreform. Her tager man afstand fra f.eks. USAs gnske om at

udbrede sit eget system. Fredelig udvikling udlegges sadan, at Kina
skal arbejde for:

* fredelige losninger pé internationale konflikter og breendpunkter

* gget sikkerhedssamarbejde og modstand mod terror i enhver form

* en defensiv forsvarspolitik, som seger at undga vabenkapleb eller
brug af militere trusler

* atgd imod supermagtspolitik, der vil dominere andre, og magtpolitik
i det hele taget

* selv at undgd at sage hegemoni og ekspansion

* dbenhed og liberalisering pd det udenrigsskonomiske felt, men med
serhensyn til ulande, sa Nord/Syd-kleften mindskes.

Ideen om ‘fredelig udvikling’ har veret flere ar undervejs. Den er et led
i den made, Kina prover at passe sin voksende storrelse og betydning
ind i det eksisterende internationale system pa en ‘ikke-foruroligende’
mdde. Det praeger ogsd den foreskrevne politik over for forskellige typer af
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lande. Med de udviklede lande ma man oge tilliden, samarbejde og fore
strategiske dialoger. Med ulandene ma man huske solidaritet, traditionelt
venskab, praktisk samarbejde og bistand, og om ngdvendigt forsvare deres
legitime krav. Med nabolandene skal man indga partnerskab, bygge pa
nabovenskab og praktisk samarbejde. For regionen som sidan energisk
arbejde for regionalt samarbejde. I andre multilaterale sammenhznge:
patage sig internationale forpligtelser, spille en konstruktiv rolle, arbejde
for en mere fair og lige international orden.

Ogsa miljo, menneskerettigheder og demokratisering blev navnt i rap-
porten. Der var sluttelig ikke helt si kategorisk veegt pa suverenitet og
ikke-intervention som tidligere, og gennem de sidste par ar har Kina da
ogsa revideret sin politik over for tvivlsomme regimer (Small 2008). Ogsa
pa dette felt slir intentionen om at optrede som en ‘ansvarlig stormagt’
gradvist igennem.

Afslutning

Hovedindtrykket efter kongresserne er kontinuitet og stabilitet. Prag-
matisme styrer bade indenrigs- og udenrigspolitik, og der er lagt en
‘populisme light-linie for de nzste fem eller femten ar. Den lover mere
lighed, feerre spendinger, mindre korruption og fortsat solid ekonomisk
fremgang for flertallet. Den indebarer ogsa det centrale mal at holde
partiet ved magten og fortsztte med langsigtet planlegning af landets
udvikling og bestrebelserne pa at indhente industrilandene. Udenrigs-
politisk er landet sterkt koncentreret om at forebygge, at USA skal fole
sig udfordret eller truet. Men for det tilfelde, at det ikke skulle lykkes,
moderniserer man ogsé reaktivt og i langsom takt militeret. Samtidig
har nye indenrigspolitiske beslutninger, som vi har set, store konsekvenser
udenrigspolitisk.

Clemens Stubbe Ostergaard er lektor ved Institut for Statskundskab,
Aarbus Universitet
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