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Vi skal vare pi vagt over for vestlige flendtlige krafter, der stadigt

Jforfolger deres planer om at vestliggore og splitte os. De forsoger at

udnytte konflikterne mellem forskellige sociale interesser og faglige

relationer som péskud til at knuse alliancen mellem arbejderklassen
og fagforeningerne i Kina

All-China Federation of Trade Unions

(ACFTU) (Zhang 2004)

Indledning

Kina er blevet ‘verdens fabrik’ og hermed er vilkirene for fabrikkens
ansatte — de kinesiske arbejdstagere — blevet et anliggende, som ver-
denssamfundet ber tage stilling til. Det kinesiske fagforeningssystem
er kommet hejt pd den internationale dagsorden, og diskussionerne om
det er blevet et vigtigt moment i Kinas integration i den gkonomiske
globalisering. Denne artikel gor status over problemstillingen og setter
fokus pa virksomhedernes tilgange til den.

Problemstillingen kan opsummeres sadan: Det kinesiske fagforenings-
system er underlagt regeringsmagten, der stdr i forbund med Kinas
Kommunistiske Parti (KKP). Dette er i strid med fundamentale in-
ternationale standarder for frihed i fagforeningsdannelse og overens-
komstforhandlinger. Kina tager ogsa afstand fra disse standarder i sin
udenrigspolitik. Internt har man formuleret en lovgivning, der tvinger
vestlige virksomheder til at indordne sig i systemet, og dette resulterer
i et sveert dilemma for verdenssamfundet, i takt med at Kina integreres
i ekonomiske globalisering. Vestlige virksomheder med investeringer
i Kina spiller en central rolle i denne proces, og det er af afggrende
betydning, hvad de gor og kan gere for at tackle dilemmaet. Umid-
delbart kan virksomhederne velge at trekke sig ud af Kina eller blive
med fare for at blive indordnet under systemet. Hvis de valger at blive,
udsatter de sig for kritik fra forkeempere for arbejdstagerrettigheder,
og regeringsorganer far kontrol over dispositioner, der ellers ville vare
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uafhengige under gengse markedsgkonomiske forhold. Hvis virksom-
hederne forseger at omgé systemet, udsetter de sig for kritik fra kinesisk
side, og de kan blive udsat for sanktioner. Kort sagt, bade alliancesegende
indlemmelse og kategorisk afstandstagen kan lede til, at det kinesiske
fagforeningssystem kommer til fuld udfoldelse pa virksomheden. En-
delig kan virksomhederne forsage at arbejde inden for systemet med en
dialog-baseret tilgang, hvorved de kan vere med til at prege systemets
indtog pa og rolle i virksomheden.

I artiklen skitseres de relevante aspekter af det kinesiske fagforenings-
system, hvorefter det diskuteres, hvad vestlige virksomheder gor og kan
gore for at tackle denne problemstilling.

Det kinesiske fagforeningssystem

Det kinesiske fagforeningssystem omfattes af paraplyorganisationen All-
China Federation of Trade Unions (ACFTU). ACFTU tog form under
plangkonomien, hvor fagforeningerne havde to hovedfunktioner: at vare
formidlingsled for KKP og at assistere virksomhedernes ledelse i overhol-
delse af disciplin og planlegning af forskellige velferdsaktiviteter.

Opmarksomheden pa ACFTU er blevet intensiveret i takt med intro-
duktionen af markedsgkonomiske elementer gennem de sidste artier, og
regeringen signalerer vilje til at reformere systemet. ACFT Us forhandlings-
mandat er blevet styrket, og vedtagelsen af den reviderede Fagforeningslov
(FFL) i 2001 gav ACFTU pgede befgjelser. FFL understreger ACFT Us
krav om at reprasentere alle arbejdstagere i alle typer virksomheder og
arbejdsgivernes pligt til at respektere dette krav. Fagforeningerne har aget
indflydelse pa forhold vedrerende arbejdsvilkar, sikkerhed og sundhed, og
de har vetoret over for storre skift i virksomhedernes forretningsdisposi-
tioner (§38). Med indferelsen af den ny Lov om Ansettelseskontrakter i
januar 2008 har fagforeningerne fiet et yderligere styrket mandat til at
sikre arbejdstagernes rettigheder og indga i forhandlinger om individuelle
og kollektive ansattelseskontrakter. Man ser her ansatsen til noget, der
kan udvikle sig til egentlige overenskomstforhandlinger (§20, Brown
2006, CLB 2007, NPC 2007).

ZAndringer i ACFT Us ekspansionsstrategier er ogsa udtryk for en vis vilje
til at folge med udviklingen i de industrielle relationer. Jagten pa nye
medlemmer er koncentreret i den hastigt voksende private sektor, som
omfatter storstedelen af migrantarbejderne, der anslas at udgere op mod
10 procent af Kinas befolkning. Med regeringens erklarede ambitioner
om at skabe et ‘harmonisk samfund” med velfzrd for alle er denne gruppe
blevet udpeget som en gruppe med serligt behov for ACFTUs beskyt-
telse, og det officielle mél er at have alle migrantarbejdere organiseret i
2010 (Xiang & Tan 2005; Xinhua 2007).



FFL giver hjemmel for disse mere aktive ekspansionsstrategier (§10, §11),
og det er bemarkelsesvardigt, at loven legger op til, at fagbevagelsen
bor ekspandere i mere direkte dialog med arbejdstagerne. Som nzvnt
ovenfor kerte ACFTUs reprasentanter typisk tet parleb med ledelsen i
de statsejede virksomheder. Denne praksis er delvist overfort til de private
kinesiske virksomheder, og det forekommer ligefrem, at en reprasentant
for ledelsen ogsa beklader formandsposten i virksomhedens fagforenings-
komité. I modsztning hertil understreger FFL, at fagforeninger dannes
af de ansatte pa frivillig basis (§2). Loven forbyder reprasentanter for
ledelsen at vere medlemmer af fagforeningskomiteen og foreskriver
ligefrem, at komité-medlemmer skal vare demokratisk valgt blandt de
ansatte (§9). Dette stzekker ikke kun arbejdsgivernes direkte indflydelse,
det betyder ogsd, at ACFTU i princippet kun kan fa adgang til en virk-
somhed, hvis de ansatte forst tager initiativ til at danne en fagforening,
der sammenszttes af demokratisk valgte representanter for de ansatte.
ACFTU skal altsd i princippet opna en vis legitimitet blandt de ansatte
for at fa adgang,.

Men samtidig med at regeringen signalerer vilje til at naere fagbevegelsens
grasrodder, insisterer den fortsat pa at bevare sit overherredemme. For
det forste nzgter Kina til stadighed at underskrive de to centrale ILO
konventioner 87 og 98, der omhandler arbejdstageres ret til at organisere
sig i frie fagforeninger og deltage i overenskomstforhandlinger. Kina har
ogsa forbehold for artikel 8, 1, a i Konventionen om @konomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder, der omhandler frit fagforeningsvalg (Aron
1999), og FFL beskriver i tre paragraffer, hvordan enhver fagforening
skal indlemmes i ACFTU-systemet for at opna lovlig status (§10, §11,
§12). Loven efterlader heller ingen tvivl om, at fagbevagelsen skal tjene

den siddende regeringsmagt (§1, §4, §5).

Ovenstaende skitse omhandler primart fagforeningssystemet, som det
fungerer internt i Kina. Vi skal nu se pA momenterne i modet mellem
systemet pa den ene side og den internationale dagsorden og skonomiske
globalisering pa den anden. Her finder man en variation af tilgange, som
fordeler sig pé et spektrum

Spektret for tilgange til ACFTU

Alle bergrte organisationer skal forholde sig til udfordringen fra det
kinesiske fagforeningssystem, nar de soger engagement i Kina. Her er
virksomheder, arbejdsgiver- og brancheorganisationer og fagforeninger
— og regeringer — i samme bad. For eksempel bemarker The Internatio-
nal Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) i sin China Policy, at
organisationens medlemmer fordeler sig over et spektrum af tilgange,
spendende fra ‘no contacts’ til ‘constructive dialogue’. I den kolde krigs
velmagtsdage agiterede ICFT'U for en kategorisk afstandstagen fra ACFTU,
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altsa ‘nul kontakt’. Men i erkendelse af Kinas tiltagende integration i den
okonomiske globalisering begyndte ICFTU i slutningen af 1990erne at
argumentere for, at total isolation af Kina ikke lengere var fornuftigt,
og at den internationale fagbeveagelse ville std sterkere i kraft af kinesisk
deltagelse (Haworth & Hughes 2002: 158-162). ICETUs China Policy
anbefaler nu, at man indgar i ‘critical dialogue’ med ACFTU (ICTFU
2002). Spektret spender altsd fra forseg pa ‘nul kontakt’ i den ene ende,
over ‘kritisk dialog’ og ‘konstruktiv dialog’. Som spektrets anden yderpol
kan man sette ‘alliance’. I det folgende vil jeg forst diskutere henholdsvis
‘alliance’ og ‘nul kontakt' som to tilgange, man finder anvendt blandt
virksomhederne. Herefter vil jeg diskutere den dialogbaserede tilgang og
skitsere diskussionen om virksomhedernes rolle heri.

‘Alliance’ eller ‘nul kontakt’

Et stigende antal vestlige virksomheder formulerer sikaldte codes of
conduct, en slags etiske regelset, som de selv, deres samarbejdspartnere
og leverandgrer skal efterleve. Her finder man oftest respekten for frie
fagforeninger hejt prioriteret, men hvad skal virksomhederne stille op
med denne prioritering, nir de opererer i Kina? Kritikerne er ikke i tvivl,
“virksomheder som opererer i Kina med etiske regelszt som omfatter
retten til at organisere sig, forbryder sig grundleggende mod deres eget
regelsat”, som en repraesentant for The American Federation of Labor and
Congress of Industrial Organizations formulerer det (Fishman 2003).

I Kina meder virksomhederne skarp kritik fra regerings- og fagforenings-
organer, hvis de forseger at omga fagforeningssystemet. Citatet i denne
artikels indledning er et eksempel pd, hvor skarp kritikken fra ACFTU
kan vare. Som eksempel pd regeringsmagtens kritik kan navnes en
udredning, som Folkekongressens Stiende Udvalg offentliggjorde i ok-
tober 2003. Udredningen viste, at private virksomheder ofte overtreeder
FFL, og i presentationen af udredningen loftede vice-formanden for
Det Stiende Udvalg, Cheng Siwei, pegefingeren mod vestlige virksom-
heder: “Ligegyldig hvilken type virksomhed, der er tale om, si md den
lyde Folkerepublikkens love, fra det gjeblik den har indfundet sig pa
Folkerepublikkens territorium” (Cheng 2004).

Hermed settes virksomhederne skakmat, for sa lenge de er i Kina, ma
de nedvendigvis henholde sig til national kinesisk lovgivning, der fore-
skriver, at virksomhederne ma give adgang til Kinas regeringsafthangige
fagforeningssystem.

Mange virksomheder forseger at gennemfore en form for ‘nul kontakt
ved at pakalde sig mindst mulig opmarksomhed, bade fra vestlige kriti-
kere og kinesiske regerings- og fagforeningsorganer. Saledes havde kun
30 procent af de vestlige virksomheder ACFT U-reprasentation, ifolge



officielle kinesiske statistikker fra 2006 (CLB, 2006). Helt praktisk in-
deberer dette, at virksomhederne undlader at tilskynde deres kinesiske
ansatte til at organisere sig. Men hermed udsatter virksomhederne sig for
kritikernes mistanke om, at de er grundleggende fagforeningsskeptiske.
Det er ikke denne artikels formal at afdekke systematisk, hvorvidt denne
mistanke er begrundet, men som nzvnt erklerer de fleste codes of conduct
i hvert fald stor respekt for frie fagforeninger.

Som en bemarkelsesverdig undtagelse udtrykker Wal-Mart abenlys
skepsis over for fagforeninger. Wal-Mart, der af mange betragtes som
en meget magtfuld og skruppellos aktor pa den globale scene (Hemphill
2005), fastholder den fagforeningsskeptiske politik globalt og forsegte
ogsa at gennemfore den i Kina. Men i ovennzvnte udredning fremhavede
Kinas Folkekongres Wal-Marts eklatante mangel pé respekt for kinesisk
fagforeningslovgivning, og kort tid efter truede Shanghais byregering
med sanktioner mod Wal-Marts investeringer (Liu 2004). Wal-Mart
valgte efterfolgende at beje sig for Kinas krav og erklerede, at man ikke
ville modsztte sig, at kinesiske ansatte organiserede sig (Barboza 2004).
Efter forbilledlige forberedelser kunne ACFTU i juli 2006 proklamere
etableringen af den forste demokratisk valgte fagforeningskomité i et
Wal-Mart supermarked, og godt et ir efter var ACFTU reprasenteret pa
77 af Wal-Marts 84 supermarkeder i Kina (ACFT'U 2007a).

ACFTU betegner sejren over Wal-Mart som et “historisk gennembrud”
for fagbevagelsen (ACFTU 2007), og en rekke vestlige fagforeningsfolk
udtrykte ogsa begejstring over, at den kinesiske regering havde forméet
det, som internationale fagforeningsorganisationer og arbejdstagerret-
tighedsaktivister ikke havde forméet: At tvinge den skruppellase super-
markedsgigant til at tolerere organiseret arbejdskraft pa sine enemarker
(Barboza 2004). Men bag begejstringen lurer mindst to bekymringer:
en principiel bekymring for, at den sejrende part i styrkeproven er en
alliance mellem den kinesiske regeringsmagt og ACFTU, der ligesom
Wal-Mart ikke anerkender arbejdstageres ret til fagforeningsfrihed.
Og en anden mere praktisk-strategisk. Wal-Mart-sagen viser siledes, at
forseg pé at bevare ‘nul kontake’ til ACFTU kan give svidende bagslag.
Det kan provokere regeringen og ACFTU til at statuere et eksempel i
form af en magtdemonstration, der tvinger virksomheden til praktisk talt
uforbeholden accept af det kinesiske fagforeningssystem. I modstning
til bade ‘alliance’ og ‘nul kontakt” forekommer en dialog-baseret tilgang
imidlertid at rumme muligheder.

Dialogtilgangen
De mest udtalte og reflekterede argumenter for at indgé i dialog med

ACFTU finder man blandt reprasentanter for den vestlige fagbeveagelse,
hvor der er en dben, vedvarende og til tider ganske ophedet debat om
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emnet. Ligesom ICFTU har Landsorganisationen i Danmark (LO) ogsa
valgt en dialogtilgang.! LO fremforer fire argumenter for valget: 1) En
dben og konstruktiv dialog er forudsetningen for fremskridt og bedre
forhold for lanmodtagere; 2) Man kan ikke lukke for globaliseringen ved
Kinas graense; 3) Stadigt flere virksomheder investerer i Kina og for at fore
en dialog med virksomhederne, ma LO inkludere ACFTU i dialogen; 4)
ACFTU onsker at fa et storre kendskab til det nordiske arbejdsmarked,
herunder blandt andet det danske system for arbejdslashedsforsikring.

Ifolge ICFTU bestér det kritiske element i dialogmederne med ACFTU
i, at man omtaler krenkelser af arbejdstagerrettigheder og chikane af ak-
tivister, samt at man udtrykker forventning om, at ACFTU udviser vilje
til at fungere som en reguler fagforening (ICTFU 2002). LO har ogsa
valgt en kritisk dialogtilgang, hvilket ifolge Landsorganisationen betyder,
at “vi har et abent forhold til ACFTU, hvor vi udveksler holdninger og
synspunkter pé faglige forhold.” I mgder med ACFTU har LO fremfort
kritikpunkter pa linie med ICFTU. ACFTU har afslaet LOs tilbud om
et udviklingsprojekt inden for tillidsreprasentantuddannelse, og LO har
ikke haft andre egentlige samarbejdsprojekter med ACFTU.

Vestlige virksomheder og arbejdsgiverorganisationer har ikke gjort sig
bemerket med kritiske udtalelser pa overordnet niveau om det kinesi-
ske fagforeningssystems brud pd de internationale standarder. Dansk
Industri (DI) har ikke fremkommet med nogen udtalelser specifikt om
ACFTU, men henviser i stedet til den generelle politik, at “DI anbefaler
danske virksomheder at overholde national lovgivning pa udenlandske
markeder”. I den aktuelle ssmmenhzng betyder denne politik blot, at
virksomhederne skal acceptere det kinesiske fagforeningssystem, som det
er foreskrevet i FFL. Det skal dog understreges, at DI ogsd anbefaler,
at virksomhederne faciliterer alternative mekanismer, gennem hvilke de
ansatte kan diskutere faglige spergsmal og fa ledelsen i tale.

Sidstnavnte anbefaling refererer til et felt i hastig udvikling i disse ar.
Der er tale om praktiske, resultatorienterede projekter, der henvender sig
direkee til arbejdstagerne pa grasrodsniveau, og der er udbredt enighed
om, at virksomhederne netop her kan og ber bidrage til den dialogbaserede
tilgang. Nogle gar endog skridtet videre og fremhaver virksomhedernes
resultatorienterede bidrag som afggrende. Vi skal nu se neermere pé virk-
somhedernes arbejde og muligheder inden for dette felt.

Virksomhederne og fagbevaegelsens graesrgdder

Vestlige virksomheder har gennem en drrekke ivarksat forskellige
projekter i Kina, der omhandler arbejdstagernes forhold. Projekterne er
formuleret inden for rammerne af codes of conduct og Corporate Social
Responsibility (CSR), og de omhandler typisk arbejdstid, lon samt sik-



kerhed og sundhed (Jensen 2006). Der er store problemer omkring disse
forhold, og forseg pa forbedringer er sterkt pikrevede, men projekterne
opererer groft sagt med fastsatte mal, som man sa forseger at tilnerme
sig pa vegne af arbejdstagerne. I modsetning hertil defineres retten til
fagforeningsfrihed som en sikaldt enabling right, fordi den ideelt set
danner grundlag for arbejdstagernes mulighed for selv at formulere og
vaerne om deres interesser (ILO 1998). En primer forudsetning herfor
er, at arbejdstagerne har frihed til og mulighed for at organisere sig pa
eget initiativ og velge deres reprasentanter. Netop denne forudsztning
rummer store muligheder og lige sa store forhindringer, bade for den
kinesiske regeringsmagt og for verdenssamfundets bestrebelser pa at
sikre de kinesiske arbejdstagerrettigheder.

Som navnt ovenfor har reformtiltagene i princippet inkorporeret forudset-
ningen i fagforeningssystemet. Dette kan tolkes som udtryk for en oprigtig
vilje til at nzerme sig de internationale standarder, men regeringsmagten
har ogsd hermed fiet muligheden for at kombinere lovtvang med brug
af den internationale fagbevagelses kerneargumenter, ndr man vil ind-
lemme en virksomhed i systemet. I Wal-Mart kommer regeringsmagten
saledes til at fremstd som bastion for de internationale standarder imod
den fagforeningsfjendtlige vestlige virksomhed, og de forbilledlige valg-
processer vakker begejstring. Foruden denne kommunikationsstrategiske
mulighed giver forudsatningen ogsd helt konkret mulighed for adgang
til de virksomheder, som ellers kun ville bgje sig under tvang. Set i dette
lys fremstar forudsztningen som et viben i regeringsmagtens bestrabel-
ser pa at ekspandere sin kontrol ud i den private sektor, hvor de vestlige
virksomheder herer til blandt de mere genstridige. Et ACFTU dokument
om “demokratisk ledelse” understreger siledes, at den nye lovgivning har
“gennembrudt grenserne for virksomhedernes ejendomsret”, men det
indskarpes, at formalet er at “styrke de ansattes ret til medbestemmelse”
(ACFTU 2007c). Disse muligheder udger forhindringer for virksomheders
forseg pa at gennemfore en ‘nul kontakt’ tilgang.

Men forudsztningen rummer ogsa en afggrende forhindring for regerin-
gens bestrabelser pa at have fuld kontrol, szrligt fordi den jo indebrer
en valgproces, hvis komponenter og resultat ikke er givet pd forhind.
Netop heraf udspringer virksomhedernes muligheder. DIs anbefaling
om at facilitere alternative mekanismer for de ansatte refererer til CSR
Kompasset, der blev udarbejdet i samarbejde mellem DI, @konomi- og
Erhvervsministeriet og IMR. Anbefalingen stammer siledes fra CSR-vark-
ojet The Human Rights Compliance Assessment (HRCA), som er udviklet
af Human Rights and Business Project ved IMR. Et antal virksomheder
har fulgt denne eller tilsvarende anbefalinger. Som eksempler kan navnes
the China Capacity Building Project og the Eileen Fisher Project, men
de mest kendte og respekterede eksempler er to projekter, som Reebok
forestod (Cahn 2003; FRPCC 2002; Hall 2003).2 Pladsen tillader kun
en opsummering af projekternes tre hovedelementer:
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1) Valgprocesser: Reebok-projekterne i serdeleshed viser, i hvor hej
grad man kan udvikle processerne for valg af komitémedlemmer,
der kan tage form som regulere kampvalg efter internationale
standarder.

2) Kommunikation: Mange kinesiske virksomheder er kendetegnet ved
ringe eller praktisk talt ikke-eksisterende kommunikationskanaler og
-procedurer, bade vertikalt og horisontalt. Vestlige virksomheder kan
overfore mange af deres egne erfaringer med kommunikationskanaler
og -procedurer direkte til arbejdspladserne i Kina, hvilket kan afverge,
at faglige uoverensstemmelser eksploderer i voldsomme protester, der
nasten aldrig lgser problemerne.

3) Traning: Flertallet af kinesiske arbejdstagere, herunder sarligt migrant-
arbejderne, mangler en rettighedsorienteret forstaelse af faglige forhold
og kan derfor ikke formulere deres frustrationer pa en hensigtsmassig
madde. Dette er en anden hovedarsag til de eksplosive protester. Bevidst-
hedsstyrkelse og kapacitetsopbygning er kerneelementer i treningen.
Som navnt afslog ACFTU pé overordnet niveau LOs tilbud om et
udviklingsprojekt inden for tillidsrepresentantuddannelse, men det
forekommer sandsynligt, af sidanne uddannelsesforleb kan gen-
nemfores pi grasrodsniveau som del af de projekter, virksomhederne
iverksetter.

Konklusion

I denne artikel har vi set pa det kinesiske fagforeningssystem fra to
vinkler. Vi har set pd reformvilje og fornyede ekspansionsstrategier.
ACFTUs alliance med virksomhedsledelsen udfordres nu af princip-
pet om, at adgangen ber vare betinget af de ansattes frie initiativ til at
etablere en komité bestdende af demokratisk valgte representanter. Med
markant styrket mandat og i visse tilfzlde endda vetoret i forhandlinger
pa virksomheden fremstar ACFTU i stigende grad som arbejdstagernes
reprasentant i potentielt modsaztningsforhold til arbejdsgiversiden. Set
fra den anden vinkel afslorer systemet imidlertid regeringens enske om
at bevare kontrollen helt ud i kapillererne af det kinesiske arbejdsmarked
og langt ind i den private sektor.

I spektret af tilgange til ACFTU rummer béade ‘alliance’ og ‘nul kontakt’
risikoen for, at det kinesiske fagforeningssystem kommer til fuld udfoldelse
pa virksomheden, hvorved de relaterede principielle og praktiske proble-
mer bestdr uantastede. Der er udbredt enighed om, at det er urealistisk
og uhensigtsmeassigt at fastholde en kategorisk afvisning af det kinesiske
fagforeningssystem. Dette har affedt en intens diskussion om mulighe-
derne i en dialogbaseret tilgang, og man begynder at se konturerne af
en arbejdsdeling: Reprasentanter for den internationale fagbevagelse
konfronterer ACFTU og den kinesiske regering med kritisable forhold
ved fagforeningssystemet pa det overordnede niveau, og virksomhederne



ivaerksetter praktiske, resultatorienterede projekter, der henvender sig
direkte til arbejdstagerne pd grasrodsniveau.

Mads Holst Jensen er rdadgiver ved IMR

Noter

! Oplysningerne om LOs politik og aktiviteter stammer fra personlig e-mail
kommunikation den 21. februar, 2008 med Erik Nielsen, konsulent i LO, In-
ternational Afdeling.

% Imarts 2007 blev der foretaget et studium af forholdene pa en af de fabrikker,
hvor Reebok fem &r forinden havde iverksat sit projekt. Studiet konkluderer, at
den proces, Reebok igangsatte, nu praktisk talt er lobet ud i sandet (Lee 2007).
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