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Hvad sker der nu
i international udvikling?

Der er to svar pa spergsmélet “Hvad sker der nu?” Det ene er forven-
teligt, mens det andet er lidt overraskende. Det forste svar gelder iser
for en gruppe bistandsafhangige lande, som har veret genstand for
megen opmarksomhed i 2005." Lad os kalde dem 20 procent-klubben’
— lande hvor bistand udger omkring 20 procent af BNP. Det andet
svar er sidan set ogsa relevant for disse lande, men fremstar tydeligere i
forbindelse med ‘0,2 procent-klubben’ — gruppen af lande, hvor bistand
kun udger en lille del af BNP. Disse definitioner er blot vejledende,
men ikke desto mindre er det gennemsnitlige forhold mellem bistand
og BNP for Afrika syd for Sahara 20 procent, mens det i Indien er
0,2 procent.

Udviklingsresultater i 2005

Aret 2005 gav betydelige fordele for ‘20 procent-klubber’, i szrlig grad de
nye initiativer i forbindelse med geldslettelse samt loftet om en fordobling
af bistanden inden ar 2010. Dette var dog ikke det eneste, man havde
habet pa. Specielt medforte topmedet i forbindelse med 2015-malene” ikke
de store fremskridt i forhold til en FN-reform, som man havde forventet,
og medet i WTO i december blev en skuffelse.

Der blev heller ikke givet garantier i forbindelse med lofterne om frem-
tidig bistand. Og selv om man valger at se fortzllingen om 2005 i et
positivt lys, var det ogsa aret, som indledtes med tsunamien og bed pa
hungersned i Niger, fortsat krise i Darfur, jordskelv i Pakistan og et aget
antal hiv/aids-ramte.

Imidlertid var det ikke givet pa forhind, at der ville ske fremskride i 2005.
Det kravede en kombination af tre ting at f4 gennemfort forandringer:
For det forste en intellektuel ramme, udledt af arbejdet med blandt andet
FNs milleniumprojekt og Afrika-kommissionens rapport. For det andet
en offentlig kampagne, i Storbritannien fort an af Make Poverty History
— og pé det internationale plan af Millenium- og Global Call to Action

oM
~N
o
(=]
(@]
=z
Ll
(@)
[a s
Ll
>
>
=z
Z
[T
a

O
O



Simon Maxwell

DEN NY VERDEN 2007:3

100

Against Poverty-kampagnerne’, og for det tredje en politisk drivkraft fra
ledere verden over.

Udfordringer i ‘20 procent-klubben'...

At give storre bistand vil medfere implementeringsproblemer, som i
praksis vil sette dagsordenen blandt donorer og deres partnere i 20
procent-klubben’:

1.

Absorptionsevnen er et problem péd grund af det begrensede antal
erfarne ledere og arbejdstagere i de fleste fattige lande, men ogsa
fordi yderligere bistand potentielt har makrogkonomiske effekter,
serligt i forhold til valutakurserne. Forskning pa det britiske ODI
(Overseas Development Institute) viser, at mange lande har varet
ude af stand til effektivt at udnytte den pludselige tilstromning af
fremmed valuta.

. Hovedfokus har siden midt-1990erne varet pd velferdsdimensionen

af de internationale udviklingsmal (senere 2015-mélene), iser primar
sundhed og uddannelse. I 2005 — til dels fordi man var bekymret
for, at vaeksten i Afrika ville falde til noget under 7 procent om aret
—begyndte pendulet at svinge tilbage mod tidligere fokusomrider som
infrastruktur, videnskab og teknologi, hgjere uddannelse og behovene
i de produktive sektorer.

Politiske sporgsmal er blevet mere prominente, delvist pa baggrund af
mange svage staters abenlyse mangel pa kapacitet, men ogsa pa grund
af voksende bekymring om bistandens indflydelse pi den politiske
ansvarlighed i fattige lande, hvor patron-klient-politik er udbredt.

. Deter begyndtat gi op for donorerne, at den pludselige opblomstring

af nye donorer og nye vertikale fonde medferer, at Paris-erklerin-
gens® fokus pa harmonisering blandt donorer og sammenhang med
landeprioriteter er svar at opna. I og med at 75 procent af bistanden
stadig leveres gennem bilaterale kanaler, vinder sloganet “Don’t just
harmonise, multilateralise” [harmonisering er ikke nok, mere mul-
tilateral bistand er nedvendig] oget genklang. Der har veret interes-
sante nyskabelser pa det humanitere felt, f.eks. et ‘godt humanitert
donorskabs-initiativ’, Good Humanitarian Donorship Initiative’, sivel
som nye multilaterale finansieringsarrangementer.

Gensidig ansvarlighed mellem giver og modtager af bistand er kommet
i segelyset, da udviklingslandene er begyndt at stille spergsmalstegn
ved, hvorvidt lefterne om eget bistand, gzldslettelse og handelsadgang
er troverdige.

Miden, hvorpa disse problemer afgpres, vil pavirke donorerne i fremtiden.
De vil blive nedt til at udvikle nye kompetencer eller at genopdage gamle,
eksempelvis inden for infrastrukeur eller politisk analyse. Mere radikalt — i
tilfeelde af; at der forhabentlig sker et skift hen imod multilaterale donorer



—vil de bilaterale donorer fa brug for ferre specialister i at forvalte bistand
og flere til at hindtere relationerne til Verdensbanken, FN og EU.

...0g i ‘0,2 procent-klubben’

For ‘0,2 procent-klubben’ er disse problemer relevante, men ikke domi-
nerende. Disse lande har imidlertid ogsa andre udfordringer, herunder
de hastige 2ndringer i deres gkonomier og deres ogede globale vagt, som
pavirker disse landes dagsorden. Landene er i hastig vakst, og fattigdom-
men mindskes: I Asien faldt antallet af mennesker, som lever for under 1
USD om dagen, saledes med 300 mio. mellem 1990 og 2003.

Der er ogsa strukturelle @ndringer. Eksempelvis kommer 70 procent af
Ostasiens vakst fra byerne, og Kinas styrke som industrimagt er i feerd
med at omforme verdensgkonomien: Det globale forhold mellem kapital
og arbejdskraft er nzsten halveret som folge af indlemmelsen af en ny
arbejdsstyrke i den globale gkonomi.

Det skaber udviklingsmassige udfordringer, som har velkendte elementer.
Kan Asien eksempelvis bibeholde sine hgje vekstrater pa miljemeassigt
baredygtig vis, samtidig med at man opnér politisk liberalisering og
undgér en voldsomt eget ulighed?

Derudover er der ogsa nye udfordringer:

1. Den nuverende grad af vekst udvider de analytiske rammer for globa-
liseringen og skaber nye geopolitiske og udviklingsmassige relationer.
Det er almindeligt kendt, at der foregar en debat om udvindingen af
naturressourcer og om effekten af nye markeders (eksempelvis Kinas)
indtog pa eksisterende markeder; men ogsa politiske relationer sarligt
i Afrika diskuteres. Det er is@r en udbredt interesse i energisikkerhed,
som driver udenrigspolitikken rundt omkring i verden. Der er ogsa
en mere afdempet debat om udviklingsmodeller: I og med at priserne
pa naturressourcer stiger, mens priserne pa forarbejdede varer falder,
er der blevet sat spergsmélstegn ved, om industrialisering stadig er
en holdbar strategi for de fattigste lande.

2. Selvom bistand pr. definition er relativt mindre vasentlig for ‘0,2 pro-
cent-klubben’ end for ‘20 procent-klubben’ er behovet for finansiering
stadig stort. Dstasien alene har brug for investeringer pd omkring 200
milliarder dollars om éret til infrastrukeur. Nye finansieringsinstru-
menter vil vere nodvendige, og der er en oget sandsynlighed for, at
donorerne bidrager med aktiekapital snarere end blot med at yde lan
til regeringerne.

3. Regionale og interregionale emner bliver mere fremtredende, i takt
med at landene handler mere med hinanden og samtidig forseger at
handtere transnationale problemer, sisom vand eller miljoforurening.
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I Afrika har det varet interessant at se Organisationen for Afrikansk
Enhed (OAU) udvikle sig til en afrikansk union. Vil noget tilsvarende
ske i Asien?

4. Viften af emner i udviklingsfeltet skifter, i takt med at handel, sik-
kerhed og globale goder kommer pd dagsordenen. Den rummer
mange aktuelle emner, sisom global opvarmning og hindteringen
af finansielle ubalancer.

5. Udviklingslandene i ‘0,2 procent-klubben’ vil soge et nyt og mere
jevnbyrdigt forhold til de udviklede lande — som enten kan komme
til udtryk via bilaterale relationer, via interregional dialog eller i multi-
laterale organisationer. Det er desuden vaerd at bemarke, at mange af
landene i ‘0,2 procent-klubben’ selv er ved at blive bistandsdonorer.

Ogsi her er der udfordringer for donorerne. Hvis udviklingsdagsordenen
udvides, er donorerne si de bedste til at lede? Hvis ikke, hvordan ber
udviklingspolitikker si handteres pd tvars af ministerier for bistand,
handel, forsvar, udenrigspolitik og andre omrader?

Det ville vaere en fejltagelse at antage, at udfordringerne fra ‘0,2 procent-
klubben’ ikke er relevante andre steder. Sikkerhed, handel, den private
sektors rolle og handteringen af de globale goder er universelle emner.
Men de bliver mere synlige, nir bistandsrelationerne ikke lengere leegger
tageslor over landskabet.

Hvad forskere og beslutningstagere bgr gare nu

Sidst men ikke mindst medforer alt dette udfordringer for forskere og
beslutningstagere, som bliver nedt til at tenke globalt, holde gje med de
strukturelle forandringer og involvere sig i nye institutionelle sammen-
hange. Urbanisering ber fi en hejere prioritet. Det samme galder den
private sektor, migration, samt regional og global regeringsforelse.

Samtidig vil der vere behov for ny teori og nye ferdigheder; mere om
institutioner? Mere om geografi? Mere om jura? Mere om internationale
relationer? Helt generelt peger den nye dagsorden hen imod et storre
behov for zgte multidisciplinere udviklingsstudier.

Simon Maxwell er direktor for
Overseas Development Institute, London

Artiklen er oversat af Tina Maria Jensen



Noter

" Aret hvor G8 gruppen blandt andet lovede at fordoble bistanden til Afrika
inden 2010, at afskrive geld for 40 milliarder dollars for de 18 fattigste lande i
verden (de fleste i Afrika), herunder at eftergive 17 milliarder dollar af Nigerias
geld (red).

2 De af FN vedtagne otte universelle udviklingsmal, der onskes opnéet inden &r
2015. Se www.milleniumcampaign.org

> www.makepovertyhistory.org; www.milleniumcampaign.org; www.white-

band.org

* www.aidharmonization.org

> www.goodhumanitariandonorship.org
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