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Sydafrika -
afvikling og udvikling

Sydafrika er Afrikas sterkeste gkonomi og rig pa naturressourcer. Men det
er ogsd et land, der 12 r efter demokratiseringen, stadig rummer store
problemer og har felles trek med andre store udviklings- eller overgangs-
okonomier. Der er en hgjst ulige fordeling af indkomst og levevilkir, hoj
arbejdsleshed og en eksport, som i hgj grad er bundet op pi naturressour-
cer, om end denne afhangighed er mindsket de sidste par ar. Storstedelen
af befolkningen star stadig over for problemkomplekser, der minder om
resten af Afrika. Samtidig findes industrielt hojtudviklede omrider med
indkomstniveauer, forbrugsmenstre, uddannelsesniveau og en videnintensiv
forskning og industri, som kan sammenlignes med mange hejtindustria-
liserede lande. Resultatet er et todelt land. Meget tyder pa at todelingen
ikke formindskes, selvom de rige og hgjtudviklede omrader indeholder
potentialer, som kunne understotte udviklingen i resten af landet.

Sydafrika afskaffede formelt apartheid i 1990 og har veret ledet af en
demokratisk valgt regering siden 1994. Overgangen skete forbavsende
fredeligt, nar man sammenligner med situationen i drene inden. Den
nye regering overtog ansvaret for et samfund med ekstremt store sociale
forskelle, nationalekonomiske problemer med negativ vaekst og en industri,
der havde veret sterkt beskyttet og subsidieret og ikke var konkurrence-
dygtig. Apartheidopdelingen og det ekstremt skeevvredne samfund med
stor ulighed skulle af den nye regering forvandles til et demokratisk, mere
lige og multikulturelt ‘regnbuesamfund’ med bedre gkonomisk fordeling
med mindre sociale og etniske spendinger. De mange ar med apartheid
har styrket modsztningerne mellem de etniske grupper og eget etniske
spendinger. Opbygningen af en felles nation har varet en vigtig opgave
for at forene det steerkt multikulturelle land, apartheid si grundigt havde
opsplittet. Forsoningsprocessen for apartheidtidens forbrydelser har varet
forbilledlig for mange andre lande. I Sydafrika har processen veret bro-
bygger for opbygning af tillid i det nye demokratiske samfund.

En ny grundlov blev vedtaget i 1996. Den udferende, den lovgivende og
den desmmende magt blev adskilt. Regeringen vedtog ambitigse love som
fastlagde lige rettigheder for alle (Bill of Rights 1996) og programmer
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til at styrke industriel udvikling og skabe oget beskeftigelse. Politisk
har landet skulle finde sin egen melodi i etablering af et demokratisk
samfund, hvor etniske grupperinger og befrielsesbevagelser har dannet
baggrund for de forste partidannelser, som det har veret tilfelde i en
rekke andre afrikanske lande. Landet er i dag internationalt anerkendt
som stabilt demokrati. ANC regeringen har udfert en ‘normalisering’ af
det sydafrikanske samfund efter apartheidkatastrofen med et konstitu-
tionelt demokrati som den politiske ramme.

Efter et kort forseg pd gennem genopbygnings- og udviklingsprogrammet
RDP (Reconstruction and Development Programme) at skabe skonomisk
veekst samtidig med en markbar velferdsindsats for de fattigste, besluttede
regeringen, at den var nedt til forst at skabe okonomisk vakst for at kunne
finansiere velfeerden. Dette udmentede sig i det sikaldte GEAR program
(Growth, Employment and Redistribution) for vekst, beskaftigelse og
indkomstfordeling i 1996 og i tankegangen, der stadig ligger bag den
nuvaerende gkonomiske politik. Sydafrikas samtidige genindtraden pa
verdensmarkedet ogede presset mod den tidligere beskyttede hjemme-
industri. Det forte i disse forste ar til mange virksomhedslukninger og
generel reduktion i antallet af ansatte, hvilket vanskeliggjorde etablering
af hurtig ekonomisk stabilitet.

ANC-regeringens udviklingsstrategi kan betegnes som en markedsbase-
ret vekststrategi i en dben gkonomi for at tilvejebringe ressourcer til at
mindske sociogkonomisk skavvridninger. Sydafrika legger sig herved
tet op ad “Washington Consensus’ om hvordan man mest effektivt sikrer
national gkonomisk udvikling. Den relativt udbredte enighed, nationalt og
internationalt, omkring denne grundleggende tilgang betyder, at megen
sydafrikansk politik reduceres til en diskussion af implementeringsteknisk
karakter, og hvor méilsetninger tages for givet. Politikken kritiseres dog
ogsa af flere for svag varetagelse og anerkendelse af sociale problemer (Bond
m.fl,, se Soren Jeppesen artikel i dette nummer af Den Ny Verden). Steven
Friedman (2005) peger p4, at de store uloste sociale problemer sammen
med regeringens ovennzvnte forkerlighed for tekniske og ledelsesmeassige
losninger udger en fare for demokratiet i fremtiden.

De senere ar har varet kendetegnet ved en stabil, men ikke bemarkelses-
verdig okonomisk vakst og mindre end forhdbningerne. Sydafrika har
ikke veret generator for en sterk okonomisk udvikling i hele det sydlige
Afrika, som var hibet i 90erne. Men Sydafrika har en vesentlig ekono-
misk indflydelse pa nabolandene og andre afrikanske lande, som flere
af artiklerne i dette nummer papeger. Selv om arbejdslosheden stadig er
stor, har der varet et lille, men synligt fald i de senere ar. Det er lykkedes
at skabe en jobtilvaekst, der overstiger befolkningstilvaksten.

Frem til begyndelsen af 90erne var der udbredt politisk vold i Sydafrika.
Denne er nu erstattet af udbredt og voldelig kriminalitet med mange



vaben i omleb. Sydafrika har forsegt at mindske kriminaliteten gennem
forskellige tiltag, og det ser ud til at omfanget er stabiliseret, men ikke fjer-
net. Politisk synes det regerende ANC-parti i dag at have flyttet fokus fra
regnbuenationen med formilet at samle de mange kulturer, til en stigende
afrikansk orientering, hvor den politiske ligestilling ogsa i hgjere grad skal
udstrakke sig til at omfatte okonomisk ligestilling. Meget er stadig under
forandring i Sydafrika, samfundet er i skonomisk og social transition. Sta-
bile registrerbare nationale resultater kan ikke forventes pa fa ar, nir man
tager det vanskelige udgangspunkt i betragtning. Forandring tager tid. De
sortdominerede regering har etableret et pA mange mader velfungerende
samfund. Landet har lost nogle problemer, men stér stadig over for en lang
rekke store udfordringer, gkonomisk, sivel som socialt og demokratisk.

En metalarbejders situation illustrerer nogle af disse udfordringer: Han
arbejder pé en fabrik i Durban-omridet og bor pa et lejet varelse i en
narliggende township. Hans kone og ovrige familie bor i et af de gamle
homelands, og han kommer hejst hjem engang om maneden, for rejsen
er dyr. Han gleder sig til at blive pensioneret om 10 dr. S4 vil han vende
tilbage til sin hjemstavn og gere noget for at udvikle omradet. Af hans
fire born gar den yngste pd universitetet, et af de universiteter der tidligere
var forbeholdt ikkehvide. Men han kan desverre ikke bidrage skonomisk
til sit barns studier. Hans tilverelse viser at homeland-systemet og dets
beslegtede migrantarbejdersystem fortsat deler familier. @konomisk
underudvikling betyder arbejdsloshed i hjemstavnen. Boligmangel,
kriminalitet, sundhedsmessige og sociale problemer betyder, at det er
svart at skabe et ordentlig hjem for en familie i en township eller squazzer
camp omkring de industrielle metropoler, hvor der er jobs, selv om sorte
i dag har lov at flytte dertil. Hans historie viser ogsa at det er muligt for
et barn af en sort arbejder at f en hgjere uddannelse, om end det ikke
er et af de fineste uddannelsessteder. Arbejderen viser ogsd optimisme i
forhold til fremtiden og at gore en forskel i sin hjemstavn pé sine gamle
dage. Man kan habe, at han nir sa langt.

Internationalt og i Sydafrika har mange analytikere og forskere iser
fulgt landets udvikling efter 1994 og diskuteret, hvorfor det er gaet, som
det er. Perioden har varet lang nok til at man kan evaluere forskellige
tiltag og deres virkninger. Hvordan ser samfundet ud i dag, og hvilke
problemer star det overfor? Hvilke resultater er opniet, og hvilke opgaver
mangler at blive lost? Hvilke politiske og bistandspolitiske losninger har
vist sig at vare frugtbare? Ogsd i Danmark har en rekke forskere fulgt
udviklingen. Dette temanummer af DNV forsgger bredt at afspejle bide
landets situation og problemstillinger og nordisk forskning pa omradet.
Nummeret berorer sivel skonomiske, politiske som sociale problemerne
ilandet; det bergrer privatsektoren og erhvervslivet, sivel som forhold for
civilsamfundet. Emnerne tager udgangspunkt i Sydafrika, men problem-
stillingerne har paralleller og perspektiver, som bergrer andre afrikanske
lande, tredjeverdenslande og overgangsokonomier.
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Artiklerne i dette temanummer

Den nye regering i 1994 forsegte at imgdekomme de store sociale pro-
blemer og den hgje arbejdslashed gennem at stotte industriel udvikling
for at skabe gkonomisk vakst. Soren Jeppesen gennemgar den industrielle
omstillingsproces og forskellige politikker til fremme af konkurrence-
dygtigheden. Han diskuterer en reekke modsztningsforhold mellem
lokale og globale forventninger til resultatet af den forte politik, i for-
hold til arbejdslashedsbekampelse, industriel regulering, omfordeling af
okonomisk magt gennem sort gkonomisk myndiggerelse, BEE (Black
Economic Empowerment), og fremme af smé virksomheder frem for de
store, veletablerede.

Stefano Ponte, Simon Roberts og Lance van Sittert papeger i deres omfat-
tende analyse af regeringens politik til sort skonomisk myndiggerelse, at
andelen af sorte i de laveste indkomstgrupper er uendret siden apartheids
afskaffelse. Bestrebelserne pd gkonomisk omstrukturering har ikke
forbedret indkomstgrundlag, kompetenceudvikling og andre styrkepo-
sitioner for de grupper, som apartheidsystemet stilledes ringest, og Black
Economic Empowerment levnes i praksis meget lidt plads til omfordeling
med regeringens faktiske fokus pd markedsvenlige, ikkeindgribende og
neoliberale pkonomiske politikker.

Nogle af industriens problemer med konkurrencedygtighed skal seges i
virksomhedsinterne vanskeligheder med at lere af egne erfaringer. Forzldede
ledelsesformer, og sociale og etniske speendinger hemmer innovations og
forandringsevnen. Lise Granerud illustrerer, hvordan mistillid i traditio-
nelt ledede virksomheder virker hindrende for udvikling. Men enkelte
virksomheder har vist, at andre former for ledelse er muligt i Sydafrika,
og hvorledes respektfuld behandling af ansatte og adgang til indflydelse
pa arbejdsforhold eger virksomhedens lzreevne og forbedrer anvendelsen
af teknologi og virksomhedens produktive ydeevne.

Sydafrika er fortsat et markant klassedelt samfund. Selvom postapartheid
til en hvis grad har haft succes med give et fital sorte adgang til de gver-
ste indkomstlag, kendetegnes Sydafrika stadig ved en kolossal, og i visse
tilfzlde stigende, sociopkonomisk ulighed. André Sonnichsen redeger for
denne udvikling og modsatningen i forhold til ANC'’s erklerede mal om
at forbedre vilkarene for de fattigste. Selv om der er modsatninger inden
for ANC:s rekker og nye sociale ekstra-parlamentariske protestbevagelser
udtrykker utilfredshed pé en rekke omréder, ser det umiddelbart ikke
ud til at pavirke ANC:s partipolitiske dominans, men udger en fare for
en fortsat demokratisk udvikling.

Jordreformer er et varmt emne i mange afrikanske lande, specielt tenkes
her pa Zimbabwe. I Sydafrika har jordreformer veret pi den politiske
dagsorden siden 1994. Men implementering af reformerne har varet



svag, og heller ikke i Sydafrika har man levet op til intentionerne. Jord-
fordelingen er forst og fremmest et socialt problem, mere end det er et
landbrugsmassigt problem i Sydafrika. Lisbeth Larsson Lidén redeger for
problemerne knyttet til den manglende indflydelse pa jordreformerne fra
de primeare jorddyrkere, kvinderne, og trekker paralleller til problemer
med lokalbefolkningens brug af naturbeskyttede omréder.

Udbredelsen af hiv/aids har ikke bare voldsomme og tragiske folger
for den enkelte, det pavirker ogsi hele samfundet. Det belaster sund-
hedsvasenet og reducerer den dyrebare uddannede arbejdskraft. Szeffen
Jensen og Enos Sikhauli behandler lokale sundhedspraksisser i omréider,
der grenser op til Mozambique og Swaziland og med stor udbredelse af
hiv/aids. De inddrager kulturelle forstielsesformer som bestemmende
for syges valg af behandling, sammen med de pitvungne samfunds-
strukturelle forhold, begge nodvendige for at forsta effekten af forskellige
behandlingsmuligheder.

Det blev lettere at opnd international stette til forskellige projekter i
Sydafrika efter 1994, men samtidig har landet oplevet at mange, specielt
hejtuddannede, forlader landet. Men hvor alvorlige er problemerne i
Sydafrika, hvad er myter og hvad er realiteter? Hvilke problemer skyldes
hjerneflugt, og hvilke skyldes andre faktorer? Niels Jon Mortensen under-
soger konsekvenserne af hjerneflugt inden for hospitalssektoren.

Andelen af sorte, der far mellemlange og lange uddannelser, er steget
markant, og lereanstalterne er ikke lige sa etnisk opdelt som for. Men
uddannelsessystemet er stadig skevt. Bade hvid og sort middelklasse
og overklasse sender deres bern i private og halvprivate skoler. Uddan-
nelse er i hojere grad afledt af forzldrenes sociale status end af etnicitet.
Dansk bistand har forsegt at oge kvaliteten i grundskolen gennem at
stotte sydafrikansk forskning i matematikundervisningen. Ole Skovsmoses
artikel belyser problemerne i 90erne omkring denne forskning, eftersom
man gnskede at undersoge idealforhold, som ikke fandtes. Han satter
sporgsmalstegn ved prototypisk forskning i undervisningssektoren, langt
fra den sydafrikanske virkeligheds realiteter.

Lise Granerud har skrevet ph.d. om udviklingsproblemer
i sydafrikanske virksombeder og er forsker pi
Det nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA)
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