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Introduktion

I Sydafrika skulle jordreformsprogrammet kunna bli ett kraftfullt instru-
ment for omférdelning av extremt ojimlika dganderittsforhallandena
till jord. Det stiller dock stora krav pa effektiv och handlingskraftig
maktutévning pé alla nivéer. Staten bér inleda en mer demokratiskt
orienterad jordreformsprocess till nytta for flertalet svarta — inte minst
for kvinnorna.

Arvet fran kolonialtid och apartheid

Under kolonialtiden och under apartheid erévrades stora delar av den
jord som tidigare tillhérde den svarta inhemska befolkningen. Stora
grupper tvangsforflyttades till de omraden som idag utgdr communal
areas, omraden som under apartheid kallades hemlinder, bantustans eller
reservat. De kom att utgora 13 procent av markytan och kinnetecknades
av brist pd odlingsbar jord for de enskilda svarta hushillen. De svira
levnadsvillkoren i reservaten medforde att miannen ofta migrerade till
andra omriden for att hitta forsérjningsmojligheter medan kvinnorna
stannade kvar i reservaten. Det har lett till att antalet kvinnor éverstiger
antalet min dn idag i dessa omrdden (Kaarhus et al. 2005).

Den vita minoritetsregeringen kontrollerade omradena genom att samarbeta
med och utnimna traditionella hévdingar som utévade make i statens
intresse och mot den svarta majoritetens intressen. Den dtskillnadspolitik
[adskillelsespolitik] som den sydafrikanska staten bedrev under apartheid
var inte enbart riktad mot den svarta inhemska befolkningen utan skiljde
ocksd svarta min och kvinnor at vad betriffar bruket av och rittigheterna
till naturresurser som jord, vatten och ved [brende]. An idag har kvinnor
en underordnad stillning vad giller bruknings- och dganderitt till jord.
Det ir kvinnornas relationer till midnnen som avgér vilken tillgang till
jord som kvinnorna fir. Minnen betraktas som familjens éverhuvud i
dktenskapet och har da enligt lag alla medborgerliga rittigheter i samhillet,
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vilket forutom tillgdngen till jord ocksé innefattar ritten att bygga hus,
odla grédor, kontrollera avkastning och inkomster fran jordbruket. Det
leder ocksa till att mannen har tillgang till statliga resurser och att de tar
aktiv del i den offentliga debatten. I alla dessa avseenden har kvinnorna
en underordnad stillning och till jord har de endast andrahandsrittig-
heter. Kvinnorna befinner sig i ett beroendeforhallande till midnnen bade
i aktenskapet och i relationerna utanfor dktenskapet.

Jordreformens tre delar

Den sydafrikanska jordreformen brukar beskrivas som en reform besta-
ende av tre delar. Restitution syftar till [har til formal] att ge tillbaka jord
eller att pa annat sitt kompensera dem som blev frintagna sin jord under
apartheid. Redistribution har till uppgift att 6ka antalet svarta bonder
medan slutligen zenure reform skall sikra besittningsritten till jord for
lantarbetare, landsbygdsbor och for invanare i stidernas ytteromraden.
Den sydafrikanska staten har som mélsittning att omfordela 30 procent
av jordbruksmarken frin vita till svarta jordbrukare, en malsittning som
forvintades vara uppnidd 1999 men som nu staten blivit nodsakad att
indra till 2014. Jordreformens tre delar forvintas att tillsammans bidra
till forverkligandet av de mél som staten har vad giller omférdelning
eller aterlimnandet av jord.

I december 2004 hade forhandlingslésningar uppnatts for uppskattningsvis
70 procent av alla sokande under restitution, det motsvarar 57.257 sokande
av totalt 80.000. Slutdatum for ansékningar om att i jord tillbaka eller
att bli ekonomiskt kompenserad sattes till utgingen av ar 1998. I jord
motsvarar avklarade fall inom restitution 812.315 hektar vilket utgér
mindre dn en procent av all kommersiell jordbruksmark.

I bérjan av 2006 édterstod 7.000 sokande att fatta beslut om. Staten har
som mal att slutféra dessa senast arskiftet 2007/2008. Den ursprung-
liga planen var att uppnd malen redan tre ar tidigare. Méinga ansprak
[krav] om att 4 jord tillbaka rér stadsomraden, ansprik som ofta losts
genom utbetalning av kontanter snarare in jord. Den processen har gitt
snabbare dn de ansprak som stills pa landsbygden. Det dr betydligt mer
komplicerat att fa till stind uppgorelser pa landsbygden eftersom flera
personer oftast gor ansprik pa att fa jord tillbaka eller att bli kompenserade
jimfort med i stiderna. De medel som avsatts for restitution har varit
alldelse for liga men 2005 beslot staten att héja anslagen [bevillingerne]
till 10 miljarder rand jimfort med endast 3,5 miljarder rand under den
tidigare trearsperioden fran 2004 till 2006/2007.

I december 2004 hade programmet redistribution omfordelat 1,7 miljoner
hektar jord vilket motsvarar 2 procent av all kommersiell jordbruksmark.
Utdver det omfordelades 772.660 hektar statlig jord i huvudsak for jord-



bruksindamal. Totalt motsvarar det en siffra pd 3,1 procent av Sydafrikas
kommersiella jordbruksmark. En stor del av den mark som omfordelats
ligger i Norra Kapprovinsen som har ett relativt torrt klimat.

Den ldgsta andelen omfordelad jord ryms under programmet zenure och
i december 2004 uppskattades omfordelningen till 171.554 hektar. Det
finns minst tre lagar som forsoker att pé olika sitt reglera besittningsritt
till jord. Enav dem, Communal Land Rights Act, CLRA, offenliggjor-
des i februari 2004, efter att ha utarbetats under en ling period. Den
forsoker att hitta metoder for att forenkla de mycket svara frigorna som
ror besittningsritt i de tidigare hemlinderna men det riktas mycket kritik
mot den. Bland annat ifrigasitts statens kapacitet att tillimpa lagen.
Osikerhet kring besittningsritt i stiderna och deras ytteromraden kan
mycket vil bli ett vixande problem som staten 4dnnu inte rikeat tillricklig

uppmirksamhet vid (CDE 2005).

Fram till nyligen har omférdelningen av jord kidnnetecknats av prin-
cipen willing buyer, willing seller vilket anses ha gett upphov till den
alltfor langsamma takten i jordreformsprogrammet. Dirfor vill staten
nu omprova [genoverveje] sin politik for att skynda péa processen. Re-
geringen har tillkinnagett att den avser [har til hensigt] att beslagta
jord i de fall dir férhandlingarna mellan privata storjordbrukare och
staten pdgdtt i mer dn tre dr utan att ndgon uppgorelse ndcts. Vad
betriffar nya fall skall uppgorelser vara uppnidda inom sex manader
fran det datum da férhandlingarna pabérjades under 2006 och framit
(EIU 20006).

Sannolikheten for att staten verkligen lyckas med att paskynda processen
ar dock liten. Det visar aktuell forskning av bl a Ben Cousins (2006)
och Cheryll Walker (2005a,b). Cousins forskning bedrivs inom omridet
tenure medan Walker analyserar jordreformsprocesser inom restitution.
Cousins, professor vid universitetet i Western Cape och ansvarig for
The Programme for Land and Agrarian Studies ar kritisk till formule-
ringar i CLRA och hur lagen tillimpas bl a dirfor att den asidositter
demokratisk ansvarsutévning hos de institutioner som administrerar
jord. En annan nyckelfrdga ir jimstilldheten mellan min och kvinnor.
Cousins (20006) beskriver fyra lokalsamhillen vars invinare beslutat
att i domstol juridiskt prova lagens tillimpning. Byinvanarna anser att
CLRA forstirker patriarkala maktrelationer och att den misslyckas med
att trygga kvinnors rittigheter till jord. CLRA forefaller att limna litet
utrymme for lokalsamhillenas invdnare att sjilva besluta om férdelning
av jord i beslutsorgan som de sjilva kan utse. Enligt lagen ir det jord-
bruksministern som 6verfér dganderitten fran statlig jord till dagens
lokalsamhiillen, som i sin tur blir 4gare till den som juridiska personer.
Lokalsambhillenas uppgift blir att inrdtta kommittéer f6r administration
av jord som da fordelar jordrittigheter, upprittar register, ger stdd vid
tvister och samarbetar med lokala regeringsorgan.
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Vid sidan av CLRA finns ocksd de traditionella ledarnas statliga ram-
verk, Traditional Leaders Governance Framework Act frin 2003. Den
lagen ger traditionella ledare befogenhet att genom traditionella rad
utdva makt pa precis samma sitt som kommittéerna f6r administration
av jord, eller att ersitta dem om lokalsamhillets invdnare erkdnner de
traditionella rdden som sina representativa beslutsorgan. Oftast ges dock
inte invdnarna nagon valfrihet. Maktutévningen sker uppifran och ner
och genom traditionella ledare istillet f6r genom demokratiskt valda
representanter pa lokal niva i en demokratisk process nedifran och upp.
Juridiska processer ir kinda for att vara langsamma och tidskrivande.
Det kommer sannolikt att ta flera &r innan domstolsférhandlingarna ir
avslutade for de fyra lokalsamhillena ovan (Cousins 2006).

En realistisk vag

Cherryl Walker, professor vid Stellenboschuniversitetet, har bide lang
praktisk och teoretisk erfarenhet av att jobba med jordreformsfrigor i
Sydafrika. Hon anser att staten knappast ir realistisk i sin mélsittning
att omfordela 30 procent av jorden fran i huvudsak vita kommersiella
jordbrukare till svarta. Det dr viktigt att inte stirra sig blind pa storleken
pa omfdrdelningen i kvantitativa termer eller hur snabbt den gar, anser
hon. Istillet foresprikar hon ett kvalitativt innehéll i vad projekten kan
dstadkomma pa lokala nivd. En viktig uppgift for staten ir att striva efter
att tillimpa en politik som kan stirka fattiga kvinnors ritt till jord och
andra naturresurser. Dessutom ir det viktigt att jordreformen sitts in i
ett bredare sammanhang dir arbetsmarknads-, utbildnings-, bostads- och
hilsovardspolitik for att bekimpa spridningen av HIV/AIDS kan forstirka
jordreformens positiva effekter. Hon anser att en paskyndad process for
dterlimnandet av jord riskerar att inte ta hinsyn till om kvinnor finns
representerade i de kommunala ledarskapsstrukturerna eller om kvin-
nor har majlighet att aktivt delta i formella beslutsfattande organ. Det
ir statens uppgift att fista uppmirksamhet vid det och att méjliggora
for kvinnor att delta. I debatten om vad staten har eller borde ha astad-
kommit nir det giller att uppfylla milsittningen med omfordelningen
av jord si gloms komplexiteten ofta bort. Det ir viktigt att inte forsvara
[besverliggare] majligheter for skapandet av starka institutioner till dem
som tilldelats jord och att méjliggora for dem att inte enbart dga jorden
formellt utan dven att forvalta dgarskapet effektivt dven efter Gvertagandet

(Walker 2005b).

Vid sidan av staten har det civila samhillet en betydelsefull roll att
spela vad betriffar att rikta uppmirksamheten pé kvinnors lika virde
och rittigheter till bl a jord. Det vore 6nskvirt om starka kvinnoor-
ganisationer kan bildas som har férmaga att driva frigorna gentemot
staten men som ocksa kan erbjuda bittre utbildningsmajligheter for
kvinnorna.



Tyvirr visar forskningsresultat en ganska nedslaende bild av den roll som
civila organisationer spelar pi landsbygden idag. Statliga jordreforms-
program tenderar att forlita sig till samhillsorganisationer vars ledarskap
domineras av min som inte beaktar [tager hensyn til] kvinnors behov och
ritten att dga jord i tillrickligt hog grad. Aktuell forskning visar ocksa att
landsbygdskvinnor migrerar till stiderna dir de soker efter mojligheter
till inkomster. Kvinnorna péabérjar, som ockupanter eller nybyggare, att
odla tridgardsvixter i stadsomradena och pa marginella jordar som de
lyckats komma 6ver. De odlar grodor for att konsumera eller for att silja.
Det hir idr en ny typ av efterfrigan pé jord som likvil kan betecknas
som en feminisering av den. En jordlott f6r boendet med tillgang till sma
jordméner [stykker jord] som kan anvindas i produktivt syfte svarar vil
mot kvinnornas behov. Kvinnornas efterfrigan pa jord skiljer sig at fran
minnens som istillet efterfrigar stora betesmarker [grasgange] for sin
boskap [kvag] och for filtodlingar [markafgreder] (Kaarhus etal. 2005).
Fattiga kvinnors jordbruksaktiviteter och naturresursanvindning som
skiljer sig dt frin ménnens traditionella markanvindning bér beaktas [tages
hensyn til] vid utformningen och utévandet av den politik som har till
uppgift att registrera dganderitt till jord och till andra naturresurser.

The Greater St Lucia Wetland Park

The Greater St Lucia Wetland Park i KwaZulu-Natal, ir ytterligare ett
bevis for de svarigheter som staten méter i sin stravan att omférdela jord
pa ett jamlikt och rdttvist sdtt och i enlighet med den sydafrikanska
konstitutionen. Parken utnimndes av UNESCO till virldsarv i december
1999. Sedan avskaffandet av apartheid 1994 finns det en vilja att 6verga
fran ett repressivt skydd av naturen till en integrerad modell for utveck-
ling och for naturskydd. Den sydafrikanska konventionen om virldsarv
inforlivar [inkorporerer] den internationella virldsarvskonventionen med
landets egna lagar och ligger grunden for ett juridiskt ramverk for effektiv
forvaltning och utveckling av sydafrikanska virldsarv.

Lagen strivar efter att tillgodose behovet av lampliga dtgirder for att
mojliggdra naturvdrd och presentation av landets virldsarv samtidigt
som ocksa lokalbefolkningens behov av social och ekonomisk utveckling
tillgodoses (UNESCO 2003). I det avseendet 4r policyforeskrifter pd bade
nationell och internationell nivé tillimpbara. Det avgérande f6r om myn-
digheterna skall lyckas med malsittningarna att bade virna om naturens
och lokalbefolkningens vilbefinnade beror dock pa om lokalbefolkningen
ar beredd att f6lja de regler som instiftas for forvaltningen av omradet
och om de blir delaktiga i beslut. En utmaning 4r bland annat att finna
former for hur parken skall forvaltas som kombinerar ett erkdnnande
av lokalbefolkningens jordrittigheter med bibehallandet av skydd for
naturen. En annan utmaning ir att inkludera kvinnor i forhandlings-
uppgorelser och de fordelar som de ger si vil som i samverkan om hur
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forvaltningen skall se ut. Kvinnor 4r viktiga faktiska naturresursanvin-
dare eftersom de skordar [hester] naturresurser frin allminningar, t ex
medicinalvixter, dtliga vilda frukter, vass [(tekke)ror] och lings kusten
vid parken 4ven skaldjur (Cousin 2000; Dahlberg 1999). Vid utévandet
av daglig naturvard borde kvinnor vara en viktiga killa f6r kontakt mel-
lan naturvérdare, personer som soker jordrittigheter men ocksé for dem
som givits rittigheter till naturvirdsomradena. Tyvirr forbiser offentliga
myndigheter, turistniringar och politiska beslutsfattare ofta kvinnors
rittigheter och behov.

Den bild av The Greater St Lucia Wetland Park som presenteras utét
fortiger ocksd en tvatusendrig gammal historia av minskliga bosittningar
och aktiviteter som férekommit i omradet. Limningar av bade tidig
sydafrikansk jirnalder, som dateras till 300-400 efter Kristus, och sen
jarnélder, daterat fran 1000-talet och frama, finns i omradet. Arkeologiska
utgravningar har dock inte paborjats (Walker 2005a).

Varldsarvsidén och presentationen

Parken presenteras i de flesta reschandbécker som ett omrade som er-
bjuder utlindska och inhemska turister vildmark och vilda djur. Den
bild som formedlas om lokalbefolkningen ger inte rittvisa at de svira
sociala, ekonomiska, politiska och kulturella villkor under vilka de lever
idag. Istillet formedlas en stereotyp bild av ‘traditionella’” Zulubyar som
inte pa ett verklighetsnira sitt knyter an till eller 6kar kunskapen om
lokalbefolkningens egen uppfattning om sig sjilva, sin identitet och sin
historia. Trots att omradet dr rike pa naturtillgingar finns hir ocksi
ménga fattiga hushall (Groenewald 2005). For turister dr det kanske
inte kidnt att grupper av lokalbefolkningen under perioden 1950 till 1970
tvangsforflyttades frin omradet till f6rmén f6r skydd av naturen och for
att turister skulle fa uppleva tropisk och subtropisk vildmark (Brooks
2005). Sa var fallet med t ex de Bhangazi och Mbila som bodde inne i
parkomradet. De har dock kompenserats genom de mojligheter som Res-
titution of Land Rights Act erbjudit. En férhandlingslosning uppniddes
1999 med olika utfall for de tva grupperna. Det ir fortfarande oklart om
forhandlingslosningen forbittrat levnadsvillkoren for Bhangazi och Mbila
och i vilken utstrickning de kunnat dra nytta av den (Nel 2005; Walker
2005a). Framf6rallt saknas det statistik 6ver i vilken utstrickning som
kvinnor tilldelats jord eller andra rittigheter vid forhandlingslésningen.
Forskning kan bidra till att sprida ny kunskap om férhillandena.

Tvangsforflyttningar

Under perioden 1950 till 1970 tvingsforflyttades grupper av lokalbe-
folkningen frin Eastern Shores, den 6stra stranden vid sjon St Lucia



som ingar i parkomridet. Forhandlingslésningen som naddes 1999
innebar att Bhangazi fick ekonomisk kompensation till skillnad frin
Mbila som fick jordrittigheter tillbaka. Antalet Bhangazi familjer som
skulle kompenseras faststilldes till 556. De tilldelades totalt 16.680.000
rand vilket motsvarar 30.000 rand per familj. Utover ekonomisk kom-
pensation innebar uppgérelsen bland annat bildandet av en gemensam
stiftelse for forvaltning av 6verblivna medel och en procentuell andel
av intikter fran besokare till Eastern Shores som enligt 6verenskom-
melsen skall betalas till stiftelsen. Stiftelsens uppgift ar bland annat att
avsitta medel for utbildning som blir till nytta for alla forménstagare
i samhillet. Tanken 4r dven att stiftelsen skall representera Bhangazi
i deras fortsatta kontakter med parkférvaltningen. En annan del av
overenskommelsen innefattar bildandet av en virldsarvsplats som
motsvarar en yta pi 4,6 hektar beligen vid det sydvistra hornet av St
Lucia sjon (Walker 2005a).

Jean du Plessis, chefsforhandlare for ministeriet for jordfragor, har i ut-
talanden om uppgorelsen sagt att de pa ministeriet var dvertygade om
att boskapsuppfodning [kvagdrift] pa Eastern Shores skulle forstora
en for nationen och virlden gemensam tillgang f6r ling tid framat. De
argumenterade istillet for att uppgérelsen skulle ge en slags dganderitt
som gav Bhangazis viss ekonomisk ersittning genom intridesavgifter och
liknande, och som ocksé gav dem en stark symbolisk nirvaro som skulle
gora det mojligt for besokare att forstd vem jorden egentligen tillhorde
(Walker 2005a). Det dr dock viktigt att komma ihédg att boskapsskotsel
var ett viktigt inslag i de jordbruk som bedrevs av Bhangazis och Mbilas
innan de fordrevs frin de omraden som idag utgor en del av virldsarvet.
Det ir ocksi troligt att de aktiviter som bedrivits av lokalbefolkningen
under tusentals ar i stor utstrickning bidragit till att forma ett landskap
som nu virdesitts hogt.

Slutsatser

Jordreform i Sydafrika kinnetecknas av ett stort gap mellan vad staten
siger sig vilja gora och vad den faktiskt 4stadkommer. En anledning till
att jordreformsprogrammet gar langsamt tycks vara att staten ir inef-
fektiv och svag i férhandlingar med kommersiella vita storjordbrukare.
En annan svarighet ir lagstiftningen om besittningsritt, fenure, som ger
utrymme for flera olika tolkningar och tillimpningar. Det i sin tur medfor
att de som missgynnas [ikke begunstiges] i uppgorelsen om jord viljer
att g via domstol, en process som i allminhet tar lang tid att slutfora.
Det forefaller ocksd som om genomférandet av jordreformen limnar litet
utrymmme for demokratiskt deltagande pd grisrotsnivd; besluten tas i
hierarkisk ordning uppifrin och ned. Staten ir svag i visst avseende och i
andra avseenden tar den inte tillricklig hinsyn till de ansprak som lokala
grupper stiller pd att fa jord tillbaka. For att lyckas med jordreformen
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bor staten omprova sitt forhallningssitt, bli mer demokratiskt orienterad
och i den processen stirka landsbygdsbornas stillning, framféralle de
svarta kvinnornas.

Lisbeth Larsson Lidén, doktor i landsbygdsutveckling,
ar forskare vid Nordiska Afrika- institutet, Uppsala, sedan mars 2006
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