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Bringer 2015 Malene
nyt liv til "beeredygtig
udvikling”?

Marginalisering af baeredygtig udvikling - Mal 7’s politiske
udfordring

Bearedygtig udvikling var pa alles leber i forbindelse med Rio i 1992.
Miljo havde tilsyneladende sejret efter nogle drtiers hasblesende overfor-
brug og bevidstlas ressourceudnyttelse. Det var giet op for verden, at den
hidtidige udvikling métte 2ndre retning, hvis der bade skulle veere plads
til at hjelpe verdens mange fattige mennesker ud af fattigdom og pé sigt
give dem del i en hgj materiel levestandard uden samtidig at tilsidesatte
fremtidige generationers muligheder.

Her godt ti dr senere mé vi konstatere, at Rio alligevel ikke fik sat tilstraek-
kelig vind i sejlene for baredygtig udvikling, pa trods af — eller méske
rettere: pa grund af — at det i vid udstrekning var den miljomassige side
af baredygtig udvikling, der satte sig pd dagsordenen i form af en styr-
kelse af miljo som sektor. Dermed blev den udfordring, det var at sikre
den rette balance mellem baredygtighedsbegrebets tre ben — herunder at
udnytte de mange muligheder for synergi, der ligger imellem dem — ikke
imgdekommet. Miljoet havde sejret ad helvede il.

Tilblivelsen af 2015 Malene

Baredygtighedsbegrebets marginalisering kan aflses ved et hurtigt blik
hen over 2015 Malene. Mal 7 fremstar som det darligst formulerede
og mindst gennemtenkte af de 8 mal. Mal 7, at Sikre en miljovenlig og
baredygtig udvikling, var da ogsa kun delvist med i sin nuverende form
i den forste runde af 2015 M4lene, da disse blev lanceret i forbindelse
med Artusindtopmedet i september 2000. Forst i forbindelse med Johan-
nesburgtopmedet i 2002 fandt dette mal sin endelige — og ikke serligt
imponerende — form.

Alligevel kan 2015 Malene godt ende som en bedre stotte for baredyg-
tighed end den noget stedmoderlige behandling, emnets integration og

T

DAY AND. FOREN

i

|

DEN NY VERDEN 2005:1

(00)
w



John Kornerup Bang og Henrik Dissing

DEN NY VERDEN 2005:1

o0
N

beskrivelse i 2015-rammen umiddelbart tilsiger. Kvaliteten er ikke i top,
men det vigtigste er, at den sektorbaserede isolering, som begrebet har
varet underlagt groft sagt siden Riokonferencen er slut.

Alene det, at baredygtighed befinder sig i samme ramme som mélsat-
ninger vedrerende fattigdom, sygdom, bistand, handel med mere, kan
vise sig pd sigt at blive en stor fordel. Ikke mindst fordi 2015 Malene har
et par store kvaliteter, som tidligere rammer og handlingsplaner ikke
har haft: De er meget lette at kommunikere, og de har en meget tet og
steerk monitorering knyttet til sig. Desuden er det tydeligt, at 2015-mal-
processen har faet et betydeligt momentum i form af landerapporter,
regionale rapporter, tematiske rapporter f.eks. analyse af en lang rekke,
store sammenhzngende gkosystemer m.m.

Miljgmalets anvendelse

Det kraever kun et gjeblik at se, at mal 7 er tilfaldigt sammensat og uigen-
nemtankt, ogsi hvad angar malets delmél og indikatorer. Denne artikel har
derfor heller ikke sat sig for at lose den umiddelbart mest oplagte opgave,
som vel ville g& ud pa at lave en gennemgang af status for det nuverende
indikatorset, foresla et par justeringer og iser se fremad i forhold til at
vurdere, hvad der skulle til for at n4 mil 7, som det er formuleret nu.

Mal 7 har nemlig brug for en grundigere revision, hvis 2015-rammens
positive aspekter ogsa skal kunne omsattes til en drivkraft for baeredygtig
udvikling. P4 den anden side synes det dog ikke politisk realistisk at fa
hele milet og iser delmalene formuleret om. Men meget kan muligvis
opnis ved en gentzenkning af malets indikatorer. Derfor er det artiklens
formal at evaluere indikatorerne under mal 7 med henblik pa, at det kan
blive en god og relevant drivkraft for baredygtig udvikling.

Analysen bestir af to dele: En politisk vurdering af den serlige vaegtning
og rolle, mal 7 far ved at vare en del af en samlet ramme sammen med
syv andre udviklingsmal, samt pa basis heraf en mere teknisk analyse
vedr. anvendeligheden af mal 7’s nuverende delmal og iser indikatorer
baseret pd det Europziske Miljoagenturs videreudvikling af OECD’s
Driving forces-Pressures-State-Impact-Responses (DPSIR) ramme for in-
dikatorbaseret rapportering (EEA 2002). Denne ramme eller varianter
af den bruges ifelge det Europziske Miljpagentur af mange nationale og
internationale institutioner.

DPSIR-indikatorsystemet som analyseramme

Indikatorer for den miljgmassige tilstand har i mange tilfeelde primert
fokuseret pd en status for miljoet og eventuelt de faktorer, der umiddelbart



pavirker miljget, fx naringsstofbelastning fra landbruget. Hvis ambiti-
onsniveauet imidlertid handler om at fremme baredygtig udvikling, sa er
det afgerende, at indikatorerne far os til at fokusere pa de grundleggende
drsager til miljoproblemerne, deres kobling til forskellige menneskelige
aktiviteter og udviklingsforhold, samt udevelsen af de tiltag, der er ivaerksat
for at tackle problemerne.

I starten af 1990erne lancerede OECD en sakaldt Pressure-State-Response-
model, som senere blev til DPSIR, der netop tilbyder en ramme, hvor
sammenhzngen mellem miljgproblemer, deres grundleggende arsager
og de tiltag, der gores for at @ndre disse dynamikker, kan monitoreres
(EEA 2002).

Modellen har redder i systemtenkning og ser interaktionen mellem men-
nesker, miljp og natur som et hele, hvor social og ekonomisk udvikling
skaber pres pa miljget, hvilket igen medforer en effekt pi mennesket og
pa ekosystemer. Denne effekt fordrsager sa en samfundsmassig reaktion,
som igen pavirker de grundleggende drivkrafter.

De forskellige elementer skal monitoreres ved hjelp af indikatorer,
der méler forskellige fenomener. Indikatorer for drivkrefter (driving
forces) miler sociale, demografiske og skonomiske udviklinger i sam-
fundet (fx produktion og forbrug); miljeeffekter (pressure indicators)
maler udledninger og brug af ressourcer og land (fx CO,-udledninger);
statusindikatorer (szate indicators) giver en beskrivelse af kvantitative og
kvalitative forhold ved fysiske, biologiske og kemiske fnomener (f.eks.
fiskebestande); indikatorer for virkninger (impact) beskriver forandring i
menneskets brug og pavirkning af miljeet (fx oget luftforurening); reak-
tionsindikatorer (response indicators) angiver handlinger fra samfundets
forskellige aktorer udmentet pa at 2ndre situationen (fx grenne afgifter,
affaldssortering).

EEA opererer endvidere med forskellige typer indikatorer, der kan anvendes
i forhold til modellens omrader. Tabel 1 giver en oversigt over modellens
typologi af indikatorer

Det er umiddelbart indlysende, at forskellige elementer af DPSIR-cyklussen
og forskellige typer indikatorer er serligt relevante for bestemte forhold og
pa bestemte tidspunkter. Som illustreret i figur 1, er man i begyndelsen
af et politisk forleb mest orienteret omkring problemidentifikation og
at skabe opmarksomhed om problemet, og dermed er der meget steerkt
brug for maling af status og virkninger, typisk beskrivende, og senere
for indikatorer for udferelse.

Nir der er skabt en rimelig forstaelse af problemets karakter og omfang, og
der er mobiliseret vilje til handling, skifter fokus til drivkrafter, miljoef-
fekter og reaktioner, gerne med vagt pé indikatorer for effekt og politisk
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Tabel 1: Forskellige typer af indkatorer (EEA 2002)

Type indikator

Indhold

Typisk anvendelse

A: Beskrivende

Oftest udviklingen af en bestemt

Som miljeeffekter, status, eller

indikatorer variabel over tid, som f.eks. indikatorer for virkninger
indholdet af dioxin i laks

B: Udavelses- Maler afstanden mellem en Som miljeffekter, status, eller

indikatorer given miljgmeessig situation og | indikatorer for virkninger

et fastsat mal. Fx aktuelle CO,-
udledninger i forhold til Kyoto-
protokollens mal

C: Effektindikatorer

Maler forholdet mellem milje-
maessigt input og produktions-
meessigt, socialt eller gkonomisk
output. Fx hvor meget energi
der gar til at producere et givent
produkt

Forbinder drivkraefter til miljo-
effekter

D: Indikatorer for
politikkers effektivitet

Maler forholdet mellem en politisk
handling og den miljgmaessige
virkning

Forbinder reaktions-
indikatorer til et eller flere
af de gvrige omrader

effektivitet. Til sidst i en kontrolfase er det statusindikatorerne, som
sammen med udvalgte drivkrafter, miljoeffekter og reaktionsindikatorer
bruges til at monitorere og evaluere resultaterne i hele systemet. Dette
foregar i mange sma cyklusser, men alligevel kan der siges at vere en vis
overordnet bevagelse i de fleste miljgproblemer (se figur 1).

Figur 1. Indikatorers relevans og anvendelse i en politiks livscyklus

(EEA 2002)

Problem Problem Measures Problem
Public awareness/ signalled : recognized taken controlled
Policy attention

State indicators I
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Endelig understreger rapporten, at selve rammen og indikatortypologien
heller ikke er nok til at udvikle en indikatorbaseret rapportering, som
fx 2015-rammen er. Rammen og indikatorerne skal udvikles gennem et
forlgb, som lidt forenklet kan siges at have seks trin:

1. Skab enighed om historien

2. Angiv de vasentligste policy-sporgsmal

3. Velg indikatorer, der kommer si tet pa disse som muligt (ideelt og
faktuelt)

4. Dataindsamling

5. Vurdering

6. Konklusion (og modificering, tilpasning, opdatering og udvikling)

Det sker meget ofte, at man springer direkte til skridt 3 og mere eller
mindre — ofte mere — tilfzldigt udvelger nogle indikatorer uden at have
defineret mere pracist, hvad det er for en “historie”, den givne rappor-
tering skal se pa og fortelle noget om. Noget lignende synes at kunne
siges om mal 7. Hvis indikatorerne under mal 7 skal forbedres, er der
bide brug for en systematisk ramme for indikatorer og en vurdering af,
hvilken rolle mél 7 egentlig kan og ber udfylde.

Mal 7, miljgmalets rolle i kombination med de andre 2015-mal

Mal 7 er érafialt otte mal i en integreret ramme af globale udviklingsmal,
og det stiller nogle krav til, hvilke indikatorer der ber monitoreres, hvis
det skal tages alvorligt som drivkraft i en tilstrebt dynamisk udvikling.
Mal 7-rammen vil aldrig kunne erstatte den monitorering og deltaljering
af malsetninger, der ligger i diverse miljgkonventioner og handlingsplaner.
Indikatorerne under mal 7 skal derfor ikke vare beskrivende indikatorer
for miljoets tilstand, men skal snarere kunne tilfeje noget nyt om miljgets
betydning for udvikling og omvendt. Det er oplagt tage afszt i 2015
Malenes udviklingsmessige kontekst og fokusere pa krydsfeltet mellem
milje og udvikling. Dermed ville mélet virkelig tilfeje noget nyt og kom-
plementere det, der i forvejen monitoreres. Dette skyldes ikke mindst, at
den for sterke sektoropdeling, som indsatsen for beredygtig udvikling
har varet udsat for, betyder, at sammenhzngen mellem miljo og udvik-
ling sjeldent er blevet systematisk behandlet i diverse handlingsplaner
og rammer, fx NEPAD og regeringens Afrikapolitik' (NEPAD 2001;
Udenrigsministeriet 2004).

Dermed ber indikatorerne iser relatere sig til den fase i den politiske
cyklus for beredygtig udvikling, vi befinder os i frem mod 2015. Vi er
hverken i den tidlige problemidentifikationsfase og ¢j heller ved overvag-
ningen af det endelige resultat. Vi er snarere i overgangsperioden mellem
problemerkendelsen og den lange fase, hvor handlinger kan virke tilbage
pd og ®ndre drivkrefterne og deres pavirkning. Der er med andre ord
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serligt brug for indikatorer, der viser ressourceudnyttelsesmassig effekt,
menneskers afthengighed af naturressourcerne og politikkers effektivitet
i krydsfeltet mellem miljo og udvikling. En analyse af mal 7’s indikatorer
kan blotlegge i hvilket omfang, de kan leve op til disse behov.

2015 Malenes biodiversitet-indikatorer

Det anslis, at 60% af verdens befolkning er direkte athangige af lokale
naturressourcer i form af adgang til uforurenede ferskvandsomréder, brande,
fedevarer til indsamling, byggematerialer, planter til medicinbrug samt
landbrugsjord (Millenium Project 2004a). Ddeleggelse af okosystemer
og degradering af de tilhgrende funktioner er serligt problematisk for
de fattigste i landdistrikterne (Millenium Ecosystem Assessment 2003).
Som det fremgér af tabel 2, si formar de udvalgte indikatorer slet ikke
at anskueliggere denne vitale sammenhang mellem funktionsdygtige
okosystemer og basale levevilkar for de fattigste.

Tabel 2: Status for delmal 9, indikator 25 og 26 (UNDP 2005)

Delmal Indikator Status

9: Integrere principper | 25: Andel af landarealet, som er | « Skovdaekket er vigende,

for baeredygtig udvik- | deekket af skov generelt mindre og feerre
lingilandestrategier og skove
-programmer og vende + 11990 var det globale skov-
tabet af miljgmaessige daekke pa 30,3%, i 2000 pa
ressourcer 29,6%

+ 95 millioner hektar skov for-
svandt i tiaret 1990-2000.

26: Landarealer, som er beskyt- |« Fra 1990 til 2000 er arealet
tede for at sikre biologisk mang- steget fra 7,5% til 9,5%
foldighed « Arealet af beskyttede omrader
er steget stabilt gennem de
sidste 3 artier

Samtidig formar biodiversitets-indikatorerne heller ikke at beskrive
de grundleggende problemstillinger mht. naturressourcer, artsmassig
mangfoldighed eller gkosystemer (Birdlife International 2004a og 2004b;
The Royal Society 2004). Til sammenligning er fx miljekonventions-
indikatorerne betydeligt mere detaljerede og veludviklede (UN 2004).

2015 Malenes indikatorer for ressourceforbruget
En af de vasentligste krefter bag den ubzredygtige udvikling er de seneste
artiers markante stigning i ressourceforbruget. Indikatorerne 27-29 skal

dakke dette, men har primert sit fokus rettet mod energiforbruget.

Tallene for energieffektivitet og COz—udslip er isoleret set gode nok,
men det samlede energiforbrug fremgér ikke. Fordelingen mellem ikke-



Tabel 3: Status for delmal 9, indikator 27, 28 og 26 (UNDP 2005)

Delmal Indikator Status
9: Integrere princip- 27:BNI pr. anvendt energi- + 1990: 279 kg olieaekvivalent
per for beeredygtig enhed (som et mal for pr. USD BNI
udvikling i lande- energi-effektivitet i forhold +2000: 228 kg oliezekvivalent
strategier og til gkonomisk udvikling) pr. USD BNI
-programmer - desidste 20 ar er forbruget
og vende tabet af kul og gas steget drama-
af miljgmaessige tisk i forhold til andre energi-
ressourcer former

28: CO,-udledning per capita - Fra 1,15 tons per capita

i 1990 til 1,131 2000
Hgjindkomstlandene, som
rummer 15% af verdens
befolkning, star for halvdelen
af verdens energiforbrug og
mere end halvdelen af CO,-
udslippet

29: Andel af befolkningen, der
bruger fast braendsel

fornybare/fossil og vedvarende energi savnes. Andre former for ressour-
ceforbrug indgar ikke, og herudover savnes der en kobling til den bag-
vedliggende udvikling i form af eget privatforbrug og eget produktion,
herunder ikke mindst i hvilke dele af verden, dette finder sted.

2015 Malenes indikatorer for vand og sanitet

Manglende adgang til rent vand og ordentlige sanitere forhold er en
medvirkende arsag til, at mange mennesker bliver holdt i fattigdom.
Der gir meget tid med at skaffe vand, ofte flere timer om dagen, hvilket
afholder folk (iser kvinder) fra mere produktive aktiviteter. Tilsvarende
“tab” kan henfores til vand-relaterede sygdomme, som der anslas at vere
250 millioner tilfelde af hvert &r med 5-10 millioner dedsfald til felge
(Verdensbanken 2005).

En realisering af mal 7 vil fordre, at 750 mio. mennesker skal skaffes
adgang til rent drikkevand og 1,25 mia. mennesker skal forsynes med
forbedrede sanitere forhold. Dette er en opgave, som stiller enorme
krav til finansiering, effektive forsyningsanlag og infrastruktur, og ikke
mindst: store mengder vand. Status for delmal 10 og 11 tyder iser pa,
at det vil blive vanskeligt at nd malene i Afrika syd for Sahara (Millen-
nium Project 2004b).

Delmaélene 10 og 11 er i sig selv uhyre vigtige, men samtidig er det en
afggrende forudsatning, at de ses i sammenhang med et helhedssyn pé
vandsituationen: Uden tilstrekkelige mengder af rent vand til sével disse
patrengende behov som de gvrige funktioner, som ferskvandsekosyste-
merne skal udfere, kan intet af det lade sig gore.
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Tabel 4: Status for delmal 10, 11, indikator 30, 31 og 32 (UNDP 2005)

Delmal Indikator Status

10: Halvere andelen 30: Andel af befolkningen med | -+ Generel fremgang, men det
af mennesker uden adgang til rent drikkevand gar langsomt, og det sam-
adganag til rent drik- lede antal mennesker uden
kevand (2015) adgang til rent vand er me-

get stort: 1,2 milliarder. 40%
af disse lever i Sydgstasien
og Stillehavsregionen, og
25% i Afrika syd for Sahara.
Det rurale Afrika er relativt
set darligst stillet: globalt i
2000 havde 82% adgang il
rent drikkevand, men kun
71% i landdistrikter, og blot
58% i Afrika.

11: Forbedre levevilka- | 31: Andel af befolkningen med |+ Udviklingen gar for langsomt

rene veesentligtfor 100 | adgang til forbedrede sanitere i mange dele af verden.
millioner mennesker, | forhold + Kloakering og spildevands-
der borislumomrader forhold er ikke tilfredsstil-
(2020) lende i mange regioner.

| perioden 1990-2000 er

de sanitaere forhold blevet
forbedret pa globalt plan fra
45% til 55%, men pa trods af
dette, sa var der stadig i 2000
3,4 mia. mennesker uden
tilfredsstillende forhold.

32: Andel af befolkningen,som har | - De tilgeengelige (men meget
en sikret adkomst til sin bopael begraensede) data antyder,
at problemet er stigende i
slumomrader, samtidig med
at der pagar en omfattende
tilflytning til disse.

Verden stir imidlertid over for en ferskvandskrise. Ved en fremskrivning
af de nuvarende tendenser vil i 2025 tre fjerdedele af verdens ferskvands-
ressourcer vare brugt, og halvdelen af befolkningen leve i omrider med
udbredt vandmangel. Problemerne med overforbrug af vand, ineffektive
systemer og uigennemtznkte losninger findes ikke kun i udviklingslan-
dene, men er snarere et udtryk for den generelle tilgang, der har hersket
de fleste steder (WWF 2002; Brown 2003). Mil 7 er desverre ikke til
hjelp pi dette punke, idet det slet ikke fanger de sammenhange, der er
mellem miljotilstand, forvaltning af vandressourcer og udvikling.

Konklusion vedrerende indikatorerne

Samlet set fortaller de valgte indikatorer en blandet historie. I forhold til
de kvantificerbare mél er det tydeligt, at det vil blive serlig svert at opnd
disse mél i Afrika syd for Sahara. FN-topmedet i New York i september
2005 om 2015 Malene vil i hoj grad vil komme til at handle om bistand
til Afrika, men ikke nedvendigvis om, hvad det vil vere relevant at gore,
snarere om at n3 malene kvantitativt set.

Dette er problematisk, idet det generelt ma konstateres, at de valgte
indikatorer ikke formar at give et bare nogenlunde retvisende generelt



billede af klodens gkologiske tilstand, endsige at gengive mere specifikke
problemstillinger, for eksempel sammenhzngen mellem vandforsyning og
sanitet pa den ene side, og vandressourcer i hele vandoplandet pa den anden
side. For sa vidt angér delmélet om ressourceforbrug fokuseres der kun pa
energiforbrug, dvs. en problemstilling, der allerede er fokus pa i en anden
politisk kontekst, nemlig klima og Kyotoprotokol-sammenhznge.

Samtidig indfanger de valgte indikatorer stort set heller ikke noget af
dynamikken i krydsfeltet mellem milje og udvikling. Mal 7 er tilsyne-
ladende opstillet ud fra den pramis, at miljo er en sektor for sig. Dette
giver mening pd en rekke omrader, men, som det fremgir af de folgende
afsnit, sa medvirker det ikke til at skabe den brobygning mellem miljo
og udvikling, der er altafggrende for at fremme bzredygtig udvikling. I
forhold til EEA’s 6-trins model afspejler indikatorerne ikke en historie
om forholdet mellem milje og udvikling. Endvidere svarer indikato-
rernes karakter heller ikke til et tidspunkt i den politiske proces, hvor
problemidentifikationen i store trak er overstiet og det nu drejer sig om
at iveerksette tiltag, der kan virke tilbage pa drivkrafterne.

Der er sdledes en overvagt af statusindikatorer (fire ud af ni), mens de tre
kategorier, der som tidligere navnt er behov for — drivkrafter, miljoef-

fekter og indikatorer for virkninger — kun udger tre af ni.

Det er serdeles problematisk, at mal 7’s indikatorer er fordelt siledes.

Tabel 5: Fordeling af mal 7’s indikatorer pa typer og kategorier

Type\Kategori Driv- Miljo- Status Virkninger |Reaktioner
kraefter effekter

Beskrivende 29 25 26

Udovelse 30,31 0932

Effekter 27 28

Effektivitet

Delmal 10 og 11 minder pa sin vis om mal 1-6, idet der her er tale om
meget konkrete indikatorer for en forbedring af de fattigstes levevil-
kar. Hermed udger de en tillempet malestok for det man kunne kalde
“udvikling” — og netop derfor er det essentielt, at mal 7 er i stand til at
indkredse, hvorvidt denne udvikling er beredygtig. Sammen med mal 8
afspejler mal 7 dermed, om verdens politikker forer i den rigtige retning
eller blot marginaliserer de fattige yderligere

Oprindelig indgik udarbejdelse af nationale baredygtighedsplaner som
en indikator for delmél 9, men udgik igen (McNeill, pers. medd. 2004).
Maske godt det samme, for beredygtighedsplaner har tenderet til at
blive marginaliserede, typisk fordi de institutionelt er blevet placeret i
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EU’s Generaldirektorat for Miljg, i de nationale miljpministerier, eller i
kommuners miljo- og teknikforvaltninger — pa alle niveauer med stor,
indflydelsesmessig afstand til de bestemmende institutioner.

Hvordan “de rigtige” indikatorer kan bidrage til koblinger
mellem miljg og udvikling

Gentenkningen af indikatorerne under mal 7 har to faser: Forst skal
den “historie”, som mél 7’s indikatorbaserede monitorering skal fortelle,
gendigtes, og dernast skal der defineres dynamiske indikatorer for de
sammenhange mellem drivkrafter og deres effekter, der kan fortelle den
historie. Mal 7 ber fokusere pa historien om forholdet mellem miljo og
udvikling for pd den made at udnytte sin placering i en ramme af syv
andre udviklingsmal og dermed ogsd undgé at gentage den monitorering,
der allerede foregir i regi af en rekke internationale miljgkonventioner,
men gore det ringere. Det forer alt for vidt for denne artikel at komme
med ferdige bud pa de helt konkrete emner, der burde tages op under
en monitorering af koblingerne mellem milje og udvikling, endsige give
konkrete bud p4 hvilke indikatorer, der konkret skulle tages i anvendelse.
Artiklen vil derfor fokusere pé, hvilke centrale problemstillinger nye
indikatorer skal udgangspunke i.

Fra befolkningseksplosion til forbrugsbombe

Med FN’s rapport fra 2004 er truslen om en befolkningseksplosion blevet
nedtonet.” P4 kun 30 ar er den globale fertilitetsrate halveret, og langt
storstedelen af klodens kvinder vil fa ferre end de to bern, der skal til at
holde befolkningstallet konstant. Den grundleggende arsag er moder-
niseringsprocessen forbundet med stigende indkomster, og rapporten

dokumenterer en tet sammenhang mellem stigende indkomst og fald i
fertilitetsrate (UNFPA 2004).

Desvarre betyder det ikke en eliminering af de truende udsigter for klodens
gkosystemer — tveertimod. Den nye “bombe” hedder “forbrugsbomben”.
Den moderne vestlige forbrugslivsstil med et enormt gkologisk fodaftryk
er i gang med at blive globaliseret. I dag bestar denne klasse af forbrugere
ifelge Worldwatch Institute af ca. 1,7 milliarder mennesker, og den er i
hastigt vakst. De helt overskyggende udfordringer for baredygtig udvik-
ling er denne klasses forbrug af iser energi og fedevarer, sammen med det
pres og risiko for ustabilitet de ca. 2,7 milliarder udger, der knapt nok far
de basale behov dekket (Worldwatch Institute 2004). Forbrugsbomben
indebzrer en forventet firedobling af den globale gkonomi i 2050. Der
skal altsa pa globalt niveau skabes en gkonomisk vekst, jobs og udvik-
ling, hvor der i en hidtil uhert grad skal sikres en afkobling fra presset
pa klodens gkosystemer.



Disse fi illustrative tal viser, at miljo og udviklingsdagsordnerne henger
meget — vel nermest faretruende — tzt sammen. Hvis mal 7 skal udfylde
sin rolle i denne integrerede ramme af otte udviklingsmal, skal der andre
indikatorer pa banen, som netop kan indfange de centrale dynamikker i
krydsfeltet mellem milje og udvikling. To omréader fremstir umiddelbart
som centrale:

* cffekten af den gkonomiske globalisering
* forholdet mellem fattigdom og naturressourcer.

@konomisk globalisering

Den okonomiske globalisering vil i hej grad sztte dagsordenen for de
udfordringer, den globale indsats for bredygtig udvikling star overfor.
P4 mange mader vil den alt andet lige bidrage til skonomisk udvikling.
Dget okonomisk vakst vil hjzlpe en stor del af de fattige ud af fattigdom,
som det fx er sket i Kina og Vietnam over de seneste drtier. Men bliver

det baredygtigt?

Den gkonomiske udvikling sker og er sket via et ubaredygtigt overforbrug
af klodens ressourcer. Global Footprint Network har udarbejdet et indeks,
der er et udtryk for sammenhzngen mellem ressourceforbruget og den
globale kapacitet. I folge dette indeks er der nu (2001) et overforbrug
pa 20%, hvilket kan sammenlignes med, at forbruget i 1961 kun var
pa halvdelen af de tilgengelige ressourcer. Selv om den bagvedliggende
metode skal tages med store forbehold, s er tendensen nzppe angribelig.
Ligeledes er det nzppe heller angribeligt, at tallene er et udtryk for, at
de rige lande stér for et ressourceforbrug, der overstiger et baredygtigt
niveau. Global Footprint Network angiver séledes, at Europas globale
fodaftryk er 212 gange storre end regionens egen kapacitet (Global Foot-
print Network 2005).

Fodevareomradet er et eksempel pa, at udviklingen er sket med et
overforbrug af naturressourcer. Adskillige af verdens store kornprodu-
cerende lande kunne fra 1950 og i 3-4 artier fremvise stadigt voksende
kornproduktion. Siden 1984, hvor kornproduktionen toppede med 344
kg korn pr. person, har der imidlertid varet tale om et vedvarende fald,
og i 2002 var niveauet med 284 kg pr. person 18% lavere. Stigningen i
kornproduktionen var bl.a. baseret pa stigende brug af kunstgedning og
ikke mindst en overudnyttelse af vandressourcerne (sdvel overfladevand
som grundvand), som nu begynder at blive ganske problematisk. Store
floder, fx Den Gule Flod i Kina, nér sjeldnere og sjzldnere havet, og vitale
grundvandsmagasiner nzrmer sig en udtomning (Brown 2003).

P4 det meget generelle plan er der dog en tendens til, at rige samfund
begynder at tage hind om forureningsproblemerne, fx gennem spilde-
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vandsrensning. En af de storste udfordringer ligger pé energisiden. De store
hurtigt voksende skonomier, som fx Kinas, har en eksplosiv eftersporgsel
efter energi. Pa kort sigt vil dette medfore et oget forbrug af kul og olie,
og det vil vere afgorende at skabe strukturer, der belonner anvendelse af
vedvarende energikilder.

Spergsmalet om ressourceforbrug berorer selvsagt mange andre omrader,
og for Danmarks vedkommende kan siledes nzvnes (Miljostyrelsen
2002):

* at privatforbruget er steget konstant siden 1990 (index 100 mod index
120 i 2000)

* atdet danske niveau for den samlede fysiske eftersporgsel pa 70 tons pr.
person er hgjere end det gennemsnitlige for EU (50 tons)

* at antallet af kemiske stoffer er stigende

* ataffaldsmangderne er uzndrede 1990-2000

* atderer tale om en afkobling mellem industriproduktion og forbruget
af energi og vand til denne

* at antallet af EMAS- og ISO 14001-registrerede virksomheder er
markant stigende

 at den diffuse udledning af nzringsstoffer fra landbruget er fal-
dende

* at transportarbejdet er stigende.

Det er bl.a. ud fra sidanne tendenser og deres kobling til globale, mil-
jomassige problemstillinger, at inspiration til forbedrede indikatorer
vil skulle hentes, bl.a. for at kunne folge den vigtige afkobling mellem
udvikling og ressourceforbrug.

Fattigdom og naturressourcer

Sammenhangen mellem fattigdom og naturressourcer er meget tat og
gar begge veje. Miljoproblemer medvirker til fattigdom, ligesom fattig-
dom medvirker til miljgproblemer, som si kan medvirke til yderligere
factigdom.

Omend overforbruget er en stor udfordring, er det trods alt ogsa her,
de store penge tjenes, og dermed er der — om ikke andet — et teoretisk
potentiale for at gore noget. Globaliseringens store taber derimod star
til at blive marginale landdistrikter, hvor hundrede af millioner af fat-
tige vil forblive afthengige af naturens serviceydelser (Reed 2004). Her
synes udfordringen endnu sterre, fordi det ikke er til at fd gje pd de
pengestromme, der bide kunne sikre disse fattige folks levestandard og
pi samme tid bevare naturen og gkosystemernes integritet, endsige pi
politisk-administrative losninger, der kunne skabe de fornedne rammer
og betingelser for nytenkning.



De nuvarende politisk-administrative losninger er oftest baseret pa kon-
ventionel tenkning, der hverken gavner de fattige eller miljoet. Skove
feldes til fordel for landbrug, mangrove ryddes til fordel for rejefarme,
og floder opstemmes bag demninger. Manglen pa kvalificeret, helheds-
dakkende planlegning og konsekvensanalyser er ofte udtalt. Et studie
fra Cameroun pegede fx pd, at det samlede okonomiske udbytte ved
baredygtig forvaltning af Mount Camerouns skov kunne lgbe op i 2139
euro pr. hektar i modstning til kun 903 euro/hektar/ir ved palmeolie-
drift og 1760 euro/hektar/ar ved smalandbrug (Barraclough 2000). Selv
i de tilfelde, hvor provenuet samlet set stiger ved konvertering, er der
stadig mange fattigdoms/miljo-dynamikker at tage hojde for. Udvidelse
af rejeproduktionen i Mekongdeltaet i Vietnam har givet et meget stort
provenu, skabt importindtegter og loftet folk ud af fattigdom, dog med
et hirdt og ubzredygtigt pres pd mangroveskovene og det ovrige oko-
system. Altsd miljo og fattigdom som modsatrettede hensyn? Maske til
dels, men langt fra helt.

Den storste erneringskilde for de fattigste i Mekongdeltaet er protein
fra fisk og skaldyr, og den forringede tilstand i okosystemet betyder aget
risiko for fedevareusikkerhed for de mange jordlese fattige (DFID 2001).
Denne gruppe risikerer i gvrigt at vokse, eftersom eksportsuccesen betyder
ogede jordpriser og koncentration af ejerforholdet. Endnu en vinkel pa
de mange dynamikker er den egede sirbarhed, som rejeproducenterne
selv udsettes for. Mange af dem er (var) temmelig fattige hushold, ofte
med produktion af flere afgroder. At blive eksporterende rejedyrker be-
tyder ofte konvertering til produktion af denne ene afgrede. Der er stor
indtjening, men kun s lenge bunden ikke slds ud af verdensmarkeds-
priserne, som det fx skete da Vietnam opbyggede sin storstilede eksport
af kaffe i 1990erne.

Dette er ikke ment som et argument mod en eksportsatsning, men kun
som illustration af, hvor tet forbundne spergsmalene om fattigdom, milje
og naturressourcer i virkeligheden er. Man kan sagtens risikere at sztte
det, man vinder péd gyngerne, til pa karrusellen, men med omtanke vil
man mange gange kunne vinde pd dem begge. Det er derfor vigtigt at
have indikatorer, der kan fange denne komplekse sammenhzng, s& man
undgar, at fattigdoms- og miljespergsmélene kun monitoreres hver for
sig. Man kunne fx foresld at monitorere afstand til breendsel, andel af
indkomst der kommer fra skoven (minus temmer), antal individer der
er pavirket af oversvemmelse eller torke, eller antal mennesker der skal
finde til dagen og vejen pa stejle skrdninger m.m. (WWF 2004b).

Det vil ogsa vaere pakrevet med indikatorer, der viser udviklingen i
forhold til nogle af de vasentligste drivkrefter i marginaliserede land-
distrikter. Dette spergsmal haenger i hgj grad sammen med spergsmalet
om tilstreekkelig finansiel og social kapital. Landdistrikter fastholdes
mange steder i en negativ udvikling. De okonomiske systemer giver
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ikke et tilstreekkeligt okonomisk udbytte, der skabes ikke tilstrakkelige
vilkar for en decentral regeringsforelse, der er uklarheder om ejerskab
til naturressourcer, mangel pé integreret pkosystemplanlegning, mm.
Ud fra en “territorial” skonomisk analyse er der dermed ofte tale om, at
sidanne fattige landdistrikter er tvunget til konstant at trekke pa om-
radets “egenkapital”, dvs. naturressourcerne, herunder at medvirke til en
kortsigtet overudnyttelse af denne ressource (Dissing 2002).

Det helt afgarende sporgsmil er siledes, hvordan det globale okonomiske
system kan og skal skrues sammen for at sikre en tilstreekkelig finansiering
af alt det, som disse landdistrikter producerer. Miljoet og naturen produ-
cerer miljomassige tjenesteydelser og herlighedsvardier, og i samspillet
mellem indbyggere og miljeet produceres fodevarer o.m.a. Men der er ikke
en tilstreekkelig finansiering af disse gevinster. Priserne pa landbrugsvarer
er for nedadgiende, og det samme er producenternes andel af en vares
samlede vardi generelt ogsd. Et serligt slemt eksempel er kaffemarkedet,
hvor verdensmarkedsprisen lznge har veret i bund. Og samtidig med, at
producenternes andel er faldet fra ca. 20% i starten af 1990erne til 10%
ved indgangen til det nye drtusinde, er den andel, der tilfalder aktorer i
afsetningslandene, steget fra 55% til 78% (ICARD 2002).

Det er nedvendigt, at den globale gkonomi fungerer pa en méde, der
sikrer de primere producenter i landdistrikterne en tilstrekkelig stor
del af kagen til at kunne opbygge en fornuftig tilverelse og producere
pa baredygtig vis uden at kompromittere deres gkofunktioner. Det er
en stor udfordring at sikre finansiering af opretholdelse af okofunktio-
nerne. Vidomrader, der oversvommes, tilbageholder neringsstoffer og
tilbageholder samtidig vandet, bevoksning modvirker erosion osv. Nir
landbrugsproduktionen indrettes pa en méde, hvor disse funktioner ikke
undermineres, sa er resultatet mere end blot fedevarer — der skabes og
sikres tillige velfungerende okosystemer. Men priserne inkluderer sjeldent
nogen betaling for bevarelse af okosystemerne.

En vardisettelse af og betaling for skosystemfunktioner, herunder ogsa
biodiversitetsbevarelse, kunne vere en made at skabe en skonomisk
struktur pd, der gjorde det til en god forretning for de fattigste lande
— og iser landdistrikterne — at sikre disse funktioner. En bazredygtig
udnyttelse af naturressourcer fordrer en markant social kapital, her-
under savel evnen til at samarbejde om planlegning og forvaltning af
ressourcen som evnen til at skabe indtegtsmuligheder via netverk og
informationsudveksling.

En malrettet satsning pa at opbygge social kapital med sigte pi bedre
beslutningstagen, involvering af lokalbefolkning i monitorering af res-
sourcen, informationsudveksling om alternative indtegtsmuligheder
m.m. er vejen frem for sidanne omrader (Topp-Jergensen ez al. 2004).
De demokratiske resultater, der kan opnas herigennem, er betydelige,



men situationen med samtidig gevinst pd to fronter (win/win) fordrer
samtidig stotte fra det nationale og internationale niveau, bl.a.:

* Sikring af fattiges rettigheder til udnyttelse af lokale naturressour-
cer

* Etablering af skonomiske strukturer, der tilgodeser miljshensyn

*  kosystembaseret planlegning og naturressourceforvaltning

* Styrkelse af lokal kapacitet til planlegning og forvaltning.

Indikatorer, der kan monitorere, at landdistrikternes miljemessige tje-
nesteydelser gives en finansiel verdi (produktion af fode og fibre samt en
rekke miljefunktioner), samt tilstedevarelsen af social kapital, vil bidrage
til at fortelle historien om milje og udvikling. Herigennem kan de rige
lande lzgges under pres for at vare med til at betale.

Konklusion

Det har veret en praemis for denne analyse, at 2015-rammen overord-
net set har et stort potentiale pa grund af den tatte monitorering, den
indeberer, samt det faktum at malene er meget lette at kommunikere.
Derfor synes det ogsd umagen vard at se pd mal 7’s muligheder for at
bidrage til baredygtig udvikling, men overordnet set peger denne artikels
analyse ogsa pa et meget stort behov for gentenkning og forbedring af
indikatorerne under mél 7, hvis 2015 Milene skal have en mulighed for
at fremme en dynamisk beredygtig udvikling.

Forst og fremmest skal mél 7’s rolle imidlertid tenkes igennem. Rollen
ber basere sig pd den plads, mélet optager i en integreret ramme af otte
udviklingsmal, og dermed bliver dets fornemste opgave at fa krydsfeltet
mellem miljo og udvikling til at henge sammen og sikre, at disse to si
tette dagsordener ikke behandles uafthaengigt af hinanden.

Det kan imidlertid konstateres, at der i ojeblikket er flest rent beskri-
vende indikatorer, og at de i det hele taget virker bade traditionelle og
uigennemtenkte. Det vil siledes ikke vare relevant, at mal 7 tilferes flere
beskrivende indikatorer, der fokuserer pa miljoets tilstand, idet der herved
blot sker en darlig gentagelse af den indikatorbaserede rapportering, der
allerede finder sted under en rekke konventioner.

Det kan maske i den gode sags tjeneste tilgives, at sporgsmélet om bze-
redygtig udvikling blev s ringe gennemarbejdet ved skabelsen af 2015
Milene. FN-topmedet i 2005 m3, som den forste af de store milesten for
hvor langt man er niet, vere det rette tidspunke at rette op pd det ved
at gentenke mal 7 og tilfeje nogle nye indikatorer for malets opfyldelse,
der sigter mod at indfange og monitorere centrale tendenser i krydsfeltet
mellem miljo og udvikling. Mil 7’s rolle ma ikke undervurderes, eller
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undermineres, som folge af utilstreekkelige indikatorer. Det er via dette
mal, at beredygtigheden af mal 1-6 skal eftervises. Fx ber mél 7 tilfores
indikatorer, der for en rekke vitale gkosystemer (marine, ferskvand, skove
og grasland/agerbrug) kan fortalle historien om den fremadskridende
marginalisering af de fattigste landdistrikter.’

Indikatorerne ber ogsa relatere sig til den fase i den politiske cyklus for
baredygtig udvikling, vi befinder os i frem mod 2015. Der er serligt
brug for indikatorer, der viser ressourceudnyttelsesmassige effekter,
menneskers athengighed af naturressourcerne og politikkers effektivitet
i feltet mellem milje og udvikling.

De folgende tre emneomrader foreslis som udgangspunkt for indkreds-
ning af nye dynamiske indikatorer:

* Den ogkonomiske globalisering, herunder behovet for at afkoble ud-
vikling og vakst fra et oget ressourceforbrug

* Kobling mellem fattigdom og naturressourcer/funktionsdygtige
gkosystemer, herunder spergsmalet om verdisettelse og finansiering
af gkosystemfunktioner

* Sporgsmélet om styring og institutioner, herunder styrkelse af kom-
petente, decentrale myndigheder.

En sadan revision af indikatorerne har helt klare politiske perspektiver.
Konklusionen i New York kan meget vel tznkes at blive, at der er behov for
et serligt fokus pd realiseringen af malene i Afrika, med donortilsagn om
oget bistand til denne region som respons. De mest konkrete og “salgbare”
indikatorer kan blive ganske styrende for pengestremmen. Indikatorer,
der skal medvirke til at understrege den tette kobling mellem miljo og
udvikling, kan vere med til at sette beredygtig udvikling tilbage pa
den politiske dagsorden. Desuden ville det med sddanne informationer
om, hvad der sker i feltet mellem milje og udvikling, blive tydeligt, at
udfordringen, der forhindrer at vi nir malene, ikke kun er Afrika, men
ogsé i hej grad OECD-landenes forbrug og okologiske fodaftryk — snart
og til dels allerede i selskab med en lang rekke asiatiske gkonomier med
Kina i spidsen.

John Kornerup Bang, cand.mag, Arbus Universitet, Senior Program
Officer, WWF Danmark, og Henrik Dissing, civilingenior, Hovedbestyrelsen
og Internationalt Udvalg, DOF/Birdlife Danmark

Noter

1. Nogle nye eksempler pé dette er Udenrigsministeriets analysepapir for
Afrika samt NEPAD’s egen udviklingsstrategi for Afrika. UM’s papir



pa 76 sider nzvner milje en hindfuld gange, biodiversitet 2 steder og
okosystemer et enkelt sted. NEPAD’s papir klarer sig kun lidt bedre
henholdsvis 20, 2 og 1 pa 64 sider p4 trods af at det anslas at op til 70 %
af befolkningen i Afrikas landdistrikter er direkte afhengige af naturres-
sourcer for at skaffe til dagen og vejen.

2. Der forventes dog stadig en stigning pa 3 mia. mennesker i 2050, forst
og fremmest i udviklingslandene.

3. I parentes bemarket en problematik, som flere og flere peger pd som den
sikkerhedsdagsorden, verden reelt har brug for.
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