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Pa trods af forskel i mandater, deltagelse og international legitimitet retter to af Danmarks for tiden
storste internationale militere engagementer - missionen i lrak og missionen i Afghanistan — sig mod
samme overordnede mal: At legge fundamentet for demokratiske og moderat religizse stater, der
lever i fred med sig selv og deres omgivelser og som kan holde orden i eget hus. Statsbygnings-
missioner star eller falder med om man kan fa de lokale befolkninger til at vende sig bort fra lokale
krigsherrer og sekteriske militser og i stedet forlade sig pa de nye demokratiske politiske strukturer,
som man gnsker at indfgre. Med andre ord: Succes afhaenger af hvorvidt det lykkes at vinde
lokalbefolkningens tillid og loyalitet. | denne sammenhang er sikkerhed en vigtig, men ikke
tilstrekkelig forudsatning. Historisk erfaring og nutidig forskning peger pa, at en hurtig og synlig
genopbygningsindsats ligeledes er ngdvendig, ligesom etablering af en fungerende administration —
bade centralt og lokalt - er vigtig. Problemet er imidlertid, at de civile aktgrer, der normalt ville
varetage disse opgaver er kommet i skudlinien og i vid udstrakning har trukket sig fra savel Irak som
Afghanistan. Som en konsekvens har politikere i den vestlige verden i stigende grad palagt de

vabnede styrker at bidrage til genopbygning i konfliktomrader.

Dette brief ser neermere pa hvorledes det danske forsvar er gaet til den opgave i Irak og Afghanistan.
Konklusionerne bygger blandt andet pa fem maneders feltarbejde ved danske enheder i ind- og

udland.

Dansk samtzankning af civil og militer indsats i internationale operationer

Nar civile aktgrer ikke kan eller vil vare til stede i et konfliktomrade, si ma de vebnede styrker
traede til og bista med genopbygningsopgaven fastslar savel amerikanske som britiske doktriner. En
lignende tankegang har i en dansk kontekst givet ophav til det sdkaldte samtankningsinitiativ.
Initiativet er beskrevet i "Samtenkning af civil og militeer indsats i internationale operationer”, som det
danske forsvars- og udenrigsministerium i fellesskab udgav i 2004. Heri fremgar det, at hvis en
militeer indsats i et kriseomrade koordineres med et sidelebende genopbygningsarbejde sa vil dette
accelerere den militzere stabilisering og den endelige etablering af en fungerende stat. Endvidere
fremgar det af dokumentet, at soldater - foruden selvfolgelig opretholdelsen af den generelle
sikkerhed for lokalbefolkningen - ogsa ma foresta det sidelgbende genopbygningsarbejde i de

situationer, hvor civile organisationer ikke kan vare til stede pa grund af sikkerhedssituationen.

Konkret har danske enheder i Irak og Afghanistan siden 2004 faciliteret en rakke
genopbygningsprojekter. Projekter, der bla. har serget for, at rent drikkevand er blevet gjort
tilgengeligt i afsidesliggende landsbyer, at skoler er blevet udbygget og forbedret, at
sundhedsklinikker er blevet etableret og udbygget samt at lokale infrastrukturproblemer er blevet
lost via fx opferslen af broer eller reparationer af centrale veje. | Irak har en 12 mand sterk enhed —

”Reconstruction Unit Denmark” (RUD) — bistaet af en civil radgiver vaeret ansvarlig for projekterne. |



Afghanistan har enheder ansvarlige for ”Civil-Military Cooperation” (CIMIC), stiet for

projektarbejdet, ligeledes med hjzlp fra en civil radgiver.

Kan soldater genopbygge?

Det ogede engagement af vestlige militere styrker i genopbygning har medt kritik fra forskellige
sider. Bistandsfagkyndige har for eksempel peget pa, at soldaterne ikke har de nedvendige
forudsztninger for at forestd genopbygningsarbejdet og at den militzre logik, der legger vagt pa

sikkerhed og egenbeskyttelse, spender ben for en god og tillidsfuld kontakt til lokalbefolkningen.

Ser man narmere pa de danske RUD og CIMIC enheders arbejde, sa gor de imidlertid i vid
udstrakning disse bekymringer til skamme. RUD og CIMIC gor et godt stykke arbejde set i forhold
til de retningslinier, der udstikkes i samtaenkningsinitiativet (blandt andet at genopbygningsprojekter
skal hjelpe sarbare og udsatte grupper, assistere i forbindelse med (gen-) etableringen af den lokale
civile administration og give synlige resultater i lokalomraderne), samt set i forhold til nogle basale
regler for godt projektarbejde (at projekter skal have en lokal forankring, vare bazredygtige og

indebaere, at lokale aktgrers egen kapacitet opbygges gennem processen).

De mange konkrete projekter har hgj synlighed i lokalsamfundene og der er vel at meerke ikke tale
om, at projekterne bliver paduttet lokalbefolkningen eller udfgrt af enhederne selv. Tvartimod
forseger man at inddrage de lokale myndigheder i processen med at identificere relevante projekter.
| praksis beder man henholdsvis de lokale byrad i Irak eller landsby- og ldrerad i Afghanistan om at
udferdige en prioriteret liste over projekter, som de gnsker udfert. En liste, der sa danner grundlag
for en udbudsrunde blandt lokale entreprengrer, hvor det er muligt. Enhederne er ligeledes
opmarksomme pa, at tekniske lgsninger skal vare sa enkle som muligt, saledes at lokale akterer selv

kan foresta drift og vedligeholdelse af fx drikkevandsprojekter.

De danske enheder formar derudover at opbygge et godt og tillidsfuldt forhold til lokalbefolkningen.
Noget savel feltarbejde i de danske missionsomrader som interviews med en rekke udenforstaende
civile, der arbejder i de danske missionsomrader, peger pa. Skegnt dette varierer fra missionsomrade
til missionsomrade efterlades hjelme og til tider lange vaben samt fragmentationsveste i bilerne nar
RUD og CIMIC har mgder med lokale reprasentanter. Der keares hensynsfuldt og man bestraber sig
i det hele taget pa at fremsta som venlige og ikke aggressive. De danske soldater er desuden
gennemgaende dygtige til at kommunikere, skabe kontakt og leve sig ind i situationen i deres

ansvarsomrade.



Rum for forbedring

Alt i alt leverer de danske genopbygningsstatteenheder pa jorden et godt stykke arbejde med de
forudsztninger og midler de har til radighed. Deres arbejde lider dog samtidig under en rakke
mangler. For sa vidt angar udpegning, uddannelse, planlegning og adgang til sikkerhedseskorter i

felten bliver disse enheder forsomt.

”Hallgjsa-princippet” og huller i uddannelsen:

Blandt de danske officerer og soldater, der i foraret 2006 gjorde tjeneste ved RUD eller CIMIC
enheder i udlandet, havde kun ganske fa forudgaende erfaring med civil-militeert samarbejde eller
genopbygningsstotte. Et flertal karakteriserede ligefrem selv deres udpegelse som styret af "hallgjsa

princippet” — groft sagt, princippet om total tilfeldighed i forhold til tidligere poster og erfaringer.

Danmark har ikke nogen staende styrke, hvorfra man kan trekke uddannet personel indenfor dette
omrade og det resulterer altsa i, at man i stor stil rekrutterer personel uden forudgaende kendskab
til disse funktioner og via en komprimeret to ugers uddannelse i henholdsvis Holland og Danmark
gor dem klar til en seks maneders udsendelse. Om end denne uddannelse giver et godt indblik i
konkrete aspekter og principper for projektarbejdet, kan det nappe overraske, at tiden sztter
graenser. Uddannelsen indeholder sdledes stort set intet om hvordan man “kapacitetsopbygger”. "Vi
har fdet besked pd at kapacitetsopbygge, men ingen har fortalt os hvordan”, som en af de udsendte
officerer udtrykte. Forsvaret rader selvsagt ikke over den udviklingsfaglige ekspertise til at svare pa
sporgsmal som “hvad skal et lokalt byrad helt basalt kunne?” og "hvordan kan soldaterne gennem
projektarbejdet vere med til at opbygge disse fardigheder?”, men tilsammen burde
Udenrigsministeriet og Forsvaret kunne styrke denne del af uddannelsen og serge for, at RUD og

CIMIC bliver kledt pa til faktisk at leve op til denne del af samtankningsinitiativets mal.

Derudover er det et gennemgaende problem, at soldaterne ikke selv finder, at deres kendskab til
deres respektive ansvarsomrader er tilstrekkeligt. Saledes starter RUD og CIMIC soldater ud med
en begrenset viden om den lokale kultur samt de lokale magtstrukturer og sociogkonomiske forhold
i de omrader, som de skal operere i. En begranset viden, der i varste fald kan resultere i forkerte
beslutninger omkring, hvordan man skal gribe et projekt an. Det forhold, at et nyt hold soldater
roterer ind hver sjette maned, forstgrrer selvsagt den udfordring, der ligger i at opbygge et
tilstraekkeligt lokalkendskab. Gode civile radgivere og dygtige tolke med et godt lokalt kendskab er
uundvarlige til at imgdega dette problem, men desvaerre fa, vanskelige at rekruttere og/eller

fastholde.

De ovennavnte problemer kunne til dels afbedes ved, at man trak en del af personellet i RUD og

CIMIC enhederne fra en stiende CIMIC enhed, som man kender det fra andre lande sasom Tyskland



og Frankrig. Alternativt kunne man fglge det canadiske eksempel og lade RUD og CIMIC enheder
rotere forskudt. For canadiske enheder gzlder, at kun halvdelen af enheden roterer pa et givet

tidspunkt, saledes at erfarne folk altid overlapper med nye i missionsomradet.

Send os en plan!:

”Ikke koordineret og ikke led i en overordnet plan” betegnede en udsendt officer siledes de
projekter, som han i foraret 2006 havde varet med til at facilitere. Opfattelsen var udbredt, sarligt
blandt det udsendte personel i Irak, hvor mange efterlyste en overordnet strategi samt en klargering
af hvordan det enkelte holds arbejde passede ind i den overordnede danske indsats for at
genopbygge Irak. En sadan klargering samt en opstilling af konkrete strategiske og operationelle mal,
der skal forsegges opnaet i de danske styrkers ansvarsomrader i henholdsvis Irak og Afghanistan,
kunne levere denne sammenhang. Selvsagt krever arbejdet i de danske missionsomrader, at der er
fleksibilitet og mulighed for at reagere pa uforudsete handelser og udviklinger. En plan ma ikke blive
til en spendetrgje. Men samtidig burde der ikke vaere noget til hinder for at opstille operationelle og
konkrete mal for genopbygningsarbejdet ligesom der opstilles operationelle og konkrete mal for den
militaere side af hvert hold soldaters indsats. En indsats, der jo udfgres i samme til tider uforudsigeligt
miljg som genopbygningsarbejdet. Sterkt forenklet tager den militeere planlegning udgangspunkt i
spergsmal som: "Hvordan gnsker vi sikkerhedssituationen i omradet skal se ud om seks maneder?”.
”Hvad skal de lokale sikkerhedsstyrker kunne om seks maneder?”. "Hvilke opgaver skal vi legge
tyngde pa og hvordan skal vi prioritere vores ressourcer for at na de mal?”. Forsvaret og
Udenrigsministeriet kunne med fordel i fellesskab gennemga en lignende ovelse for
genopbygningsarbejdet i de danske missioner og med et tidsperspektiv, der strakker sig ud over et
enkelt holds seks maneder — saledes som godt genopbygningsarbejde netop tilsiger, at man skal.
Dette ville give de enkelte RUD og CIMIC hold de pejlemzrker de efterlyser, sikre kontinuitet over

tid og med stor sandsynlighed lede til en mere effektiv dansk indsats.

Selvbeskyttelse og risikovilje:

Endelig kan der peges pa et mere grundleggende problem. Skent RUD og CIMIC enhederne ikke
lader overdrevent hensyn til egen sikkerhed ga ud over lokalbefolkningen og dermed den tillid, der er
en forudsatning for godt projektarbejde, sa spander selvbeskyttelse alligevel til tider ben for
genopbygningsarbejdet. Der er nemlig tidspunkter, hvor sikkerhedssituationen af de udsendte forere
vurderes at vare sa alvorlig, at man kun bevager sig udenfor lejren i store enheder. Samtidig holdes
mange enheder pa stand-by i lejren, saledes at de hurtigt kan rykke til undsatning, safremt andre
enheder kommer i klemme ude i missionsomradet. Hensynet til selvbeskyttelse trakker saledes
ressourcer vek fra de opgaver, der i sidste instans skal bidrage til at bringe de lokale samfund pa
benene og sikre, at de kan sta selv nar danske styrker er rejst — heriblandt netop

genopbygningsarbejdet.



Konkret kan dette illustreres ved, at RUD enheden i Irak i perioder har vaeret last fast i lejren, fordi
det simpelthen ikke har vaeret muligt for de enkelte to mand teams, at fa en sikkerhedseskorte. Skent
der i begyndelsen af 2006 blev afsat en deling fra den danske bataljon til at varetage disse eskorter

eksisterer problemet fortlgbende.

Det kan diskuteres, hvorvidt de udsendte enheder burde legge mindre tyngde pa traditionelle
militere operationer (patruljer, check points, vabeneftersggninger, etc.), for pa den made at frigere
ressourcer til RUD og CIMIC. En diskussion, der dog ligger udenfor rammerne af dette Brief. Det
kunne ligeledes diskuteres, hvorvidt de udsendte enheder er “overforsigtige” og burde frigere
ressourcer ved at legge sikkerhedsniveauet lavere. Dette peger imidlertid mod langt mere
overordnede og politiske spargsmal: Hvor vigtigt er det for Danmark, at missionerne i lrak og
Afghanistan lykkes? Hvor vigtigt er det, at opgaverne bliver last? Det er svarene pa disse spergsmal,

der i sidste instans ber afggre hvor store eller sma risici danske soldater pa jorden skal udsattes for.

Konklusion

De danske enheder, der stotter genopbygningsarbejdet i Irak og efterlever i vid udstrakning de
operationelle retningslinier for samtenkningsprojekter, ligesom en rakke basale principper for godt
projektarbejde er tilgodeset. Sat pa spidsen kan man imidlertid sige, at dette sker pa trods og ikke pa
grund af de forudsatninger og ressourcer, som de bliver udstyret med. De udsendte soldaters (og
civile radgiveres) energi, opfindsomhed og konstruktive indstilling til opgaven har resulteret i
udferelsen af et meget stort antal projekter. Projekter, der om end de ikke fylder meget i det store
irakiske eller afghanske billede dog har gavnet en razkke konkrete mennesker i de danske

ansvarsomrader.

Man kunne imidlertid vaere kommet endnu lengere for de samme ressourcer. Hvis de ansvarlige
myndigheder i Danmark havde formuleret nogle operationelle pejlemarker for
genopbygningsarbejdet, hvis enhederne var blevet kledt bedre pa hjemmefra — for eksempel havde
modtaget uddannelse i hvorledes man "kapacitet opbygger” -, og hvis enhederne pa jorden havde haft
adgang til de sikkerhedseskorter, der er nedvendige for at bevaege sig rundt i de danske
indsatsomrader, sa er der ingen tvivl om, at genopbygningsarbejdet ville have haft sterre effekt. Vi
ville sdledes i dag have veret lidt tettere pa det overordnede mal om at skabe et fungerende og

fredeligt samfund i Irak.

De danske erfaringer med missioner, hvor oprersgrupper, militser og terrorgrupper aktivt forsgger
at underminere statsbygningsindsatsen er begreznsede. Men alt peger pa, at samtankningsinitiativet —
med dets fokus pa genopbygningsarbejde - er et vigtigt element og et rigtigt svar pa denne nye og

udfordrende situation. Det danske personel pa jorden leverer et godt stykke arbejde. Det er nu op



til de hjemlige myndigheder og de politikere, der oprindeligt introducerede initiativet, at serge for, at
de erfaringer, der er indhgstet i Irak, inddrages, nar Danmark over det kommende ar optrapper sit

engagement i Afghanistan.



