DANMARK UNDER DEN KOLDE KRIG

40 - Dsterspsporgsmalet 1963-1978

Introduktion

Danmark havde indtil slutningen af 1950’erne ligget uden for NATO’s for-
svarslinjer. Derfor havde man fra dansk side ikke blot stgttet arbejdet for
etablering af en fremskudt strategi, men ogsa sggt at fa NATO til at oppriori-
tere Nordflanken og betydningen af @stersgen og de danske straeder. Denne
indsats fortsatte op i 1960’erne, hvor der begyndte at komme gget internatio-
nalt fokus pa omradet. Bade Ost og Vest opprioriterede omradet, hvilket
skabte nye problemer for Danmark i slutningen af 1960’erne og i 1970’erne,
hvor Ostersgen kom til at sta centralt pa den danske sikkerhedspolitiske
dagsorden.

I dette kapitel vil disse perspektiver blive gennemgaet neermere med hen-
blik pa at redeggre for det danske syn pa ikke blot den ggede gstlige aktivitet,
men ogsa den ggede vestlige aktivitet. Endelig vil det stadige danske problem
omkring Bornholm blive behandlet narmere.

Sovjetisk flideopbygning

I 1960’erne blev der gennemfgrt en betydelig ekspansion af den sovjetiske
flade. En ekspansion, der ifplge det danske udenrigsministerium foregik i et
tempo, der ikke var set siden Peter den Store skabte sine flader i Arkhangelsk
og Petersborg. Fladeopbygningen var, vurderede udenrigsministeriet, udtryk
for, at Sovjetunionen i stedet for som hidtil at have fokuseret pd forsvaret af
det nzere sgterritorium, nu gnskede at skyde sine forsvarslinjer frem, helt ud
pa verdenshavene.! Synspunktet blev delt af Forsvarets Efterretningstjeneste,
der sidst i 1960’erne konstaterede, at den sovjetiske fladetilstedevaerelse gen-
nem 1960’erne havde ,antaget helt ny former®. Opfattelsen var, at den sov-
jetiske flade skulle udfgre en strategisk defensiv — hvad der pa ingen made
udelukkede en taktisk offensiv i det danske omrade — primart mgntet pa at
standse den forventede trussel fra den amerikanske flade sa langt fremme
som muligt.?

Ud over at vere en forggelse af den militere kapacitet i tilfeelde af krig og
en markering af Sovjetunionens samlede magtposition gennem gget militer

!, Den sovjetiske fladeekspansion og de danske straeders betydning®, notits af 11. august 1972, UM
105.Dan.1/2.

2 FE halvarsoversigt 2/1968, s. 84f.; FE halvarsoversigt 2/1965, s. 42f. Se kapitel 50 for en grundig
analyse af FE’s vurderinger af den gstlige kapacitet.
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synlighed, fandt udenrigsministeriet det endvidere nerliggende at se den
store fladekapacitet som et muligt politisk redskab. Den demonstrative flade-
tilstedevaerelse kunne tenkes anvendet til at forhindre vestallieret anvendelse
af basefaciliteter i og uden for NATO-omradet, og ,,i visse tilfaelde” som poli-
tisk lgftestang ved opretholdelse eller indszttelse af pro-sovjetiske regimer.
For sa vidt angar den politiske pressionsfaktor fandt udenrigsministeriet det
dog diskutabelt, om fladen ,for gjeblikket er et virkelig effektivt udenrigspo-
litisk instrument*.?

Den ggede fladekapacitet blev ogsa afspejlet i det danske naromrade, hvor
den sovjetiske Dstersgflade blev gget og moderniseret. Hertil kom, at den gst-
lige amfibiekapacitet, iseer den gsttyske og polske, ifglge FE undergik en ,ret
betydelig forggelse“ fra midten af 1960’erne.* Den sovjetiske @stersgflade
skulle primaert virke i @stersgen, antagelig med fladestgtte til landmilitere
operationer i Nord- og Centraleuropa. Fra slutningen af 1960’erne foregik en
forggelse af Psterspfladens opgaver til ogsa at omfatte forsvar uden for Ostersg-
omradet.” Der var desuden placeret hjelpeskibe i Ostersgfladen, som var be-
regnet pa at forsyne sovjetiske flideenheder i Nordsgen og det nordlige
Atlanterhav.® Endvidere var der deployeret eskortefartgjer, som ifglge uden-
rigsministeriet formodentligt skulle bidrage til at etablering af sgtransport-
ruter, og oceangaende ubade, som ngdvendigvis matte veere mgntet pa opga-
ver i Atlanterhavet, antagelig sammen med Nordfliden.” At Ostersgfliden
havde opgaver uden for deployeringsomradet blev yderligere antydet af, at
det gstlige styrkeforhold i det baltiske omrade angiveligt var mere end 4:1, og
at der fra udgangen af 1960’erne blev foretaget felles gvelser mellem
Nordfladen og Ostersgfladen.? Ifglge Forsvarets Efterretningstjeneste tydede
de sovjetiske forsgg pa at skabe og konsolidere en fremskudt forsvarslinje sidst

3 ,Den sovjetiske flideekspansion og de danske streeders betydning®, notits af 11. august 1972, UM
105.Dan.1/2. I 1981 blev et eksempel pa et sadant lgftestangsprincip fremhzvet i pressen i forbin-
delse med krisen i Polen ,Kremls jernnaeve over Polen®, ,Ekstrabladet®, 19. august 1981.

* Sammenlign kapitel 50. Forggelsen af amfibiekapaciteten i @st blev suppleret af de nye missilfar-
tgjer, heriblandt OSA-missilbade. I slutningen af 1970’erne blev fladeopbuddet, ikke mindst antallet
af ubade, dog reduceret, og styrkeforholdet begyndte at @ndre sig i takt med, at de vestlige flader
fik nye langtraekkende missiler (jf. kap. 80).

5 Se kapitel 50 og 51.

6 ,Udviklingen i Warszawapagtens flade- og flyaktivitet i @Dstersgomradet”, FE-notat af 23. december
1975, FE’s arkiver. Det var ogsa disse hjalpeskibe, der udgjorde hovedparten af den gstlige passage
gennem de danske streeder i 1970’erne. Disse skibes passager var fordoblet siden begyndelsen af
1960’erne, mens regulaere krigsskibes passage i perioden fra 1960 til 1975 var halveret. En udvikling,
der ifplge FE skyldtes, at Nordfladen, Sortehavsfliden og Stillehavsfliden nu stort set var udbygget
og nybyggede krigsskibe fra gstersgvaerfterne derfor ikke leengere passerede strederne i samme om-
fang.

7 Nar disse fartgjer var deployeret i Dstersgen, skyldtes det ifglge udenrigsministeriet muligvis, at sejl-
afstanden til Nordsgen og Atlanterhavet var kort, selv om den jo ikke var fri. ,Den sovjetiske flade-
ekspansion og de danske streeders betydning®, notits af 11. august 1972, UM 105.Dan.1/2.

8 Problemer omkring dansk sikkerhedspolitik, Udenrigsministeriet 1970, s. 266f; Nikolaj Petersen,
Europeeisk og globalt engagement, Dansk udenrigspolitiks historie bd. 6, 2004, s. 170.
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i 1960’erne pa en hgjere interesse i at beherske de danske straeder under
krig.?

Netop spgrgsmalet om den sovjetiske interesse i @Ostersgen og de danske
straeder blev i 1972 genstand for den danske dagspresses opmarksomhed. Pa
baggrund af et essay fra det London-baserede International Institute for Strategic
Studies om den sovjetiske opprioritering af Nordfladen haevdede Kristeligt
Dagblad og Aktuelt, at den sovjetiske strategiske interesse i streederne og der-
med i dansk territorium var mindsket.!’ Dagbladenes konklusion blev afvist af
udenrigsministeriet. Fgrst og fremmest kunne dagbladenes slutninger om
sveekket sovjetisk interesse ikke udledes direkte af det britiske essay, der tvaert-
imod pointerede, at Sovjetunionen matte kunne kontrollere de danske stra-
der for at deployere enheder fra Ostersgfladen i Atlanterhavet. Dagbladenes
problematiske leesning af essayet betgd dog ikke ngdvendigvis, at konklusio-
nerne var forkerte. Derfor fandt udenrigsministeriet det relevant at under-
spge spgrgsmalet ngjere. Imidlertid blev den eksisterende opfattelse i uden-
rigsministeriet, nemlig at der var en ,betydelig sovjetisk interesse i at kunne
kontrollere de danske streeder®, bekreftet.!! Fraset det faktum at @stersgfla-
den stadig var af en betydelig stgrrelse og blev suppleret af den gsttyske og
polske flade, fremhzevede udenrigsministeriet bl.a. det sovjetiske behov for
kontrol af de danske straeder for at sikre savel de gstlige enheders udpassage
til lgsning af opgaver sammen med Nordfliden som deres indpassage til
Osterspen. Dette sidste behov skyldtes isar tilstedevaerelsen af verftsfaciliteter
i hele det baltiske omrade, fra Leningrad over Kaliningrad til veerfter i Polen
og Osttyskland. Disse basefaciliteter, som 14 tet pa stgrre industriomrader,
syntes mere oplagte til genforsyning og reparation end de fjerne ishavne,
hvor Nordfladen opererede. Netop transporten af nybyggede skibe fra skibs-
vaerfterne i det baltiske omrade udgjorde ogsa en del af forklaringen pa den
ggede fladegennemsejling, som man fra dansk side registrerede i 1960’erne.'?
Ud over at opna fri ind- og udsejling til egne flideenheder bestod den sov-
jetiske interesse i at sikre sig militeer kontrol med adgangsvejene til Ostersgen

9 Det star i dag klart, at Warszawapagtens planer fra 1960’ erne om et gennembrud af de danske strze-
der var dikteret af behovet for at kunne fgre fladestyrker ud i Nordsgen og derfra videre ud i
Atlanterhavet, hvilket overordnet set var en defensiv foranstaltning ved fremskydning af forsvarslin-
jer. En besettelse af streederne og iser den jyske halvg var i gstlig optik desuden ngdvendig af hen-
syn til flankesikring for det gstlige landmiliteere angreb over den tyske hgjslette, jf. kapitel 50.

10 Danmark synes nu at have mistet sin betydning i Sovjetunionens militeer-strategiske planlagning®,
LKristeligt Dagblad®, 29. juli 1972; ,Sovjet har mistet interessen for Danmark som *@stersgens port-
ner’”, ,Aktuelt” 29. juli 1972; ,The Soviet Navy in the North®, i Strategic Survey 1971, London, 1971.
Se ogsa Thorsten Borring Olesen og Poul Villaume, I blokopdelingens tegn, Dansk udenrigspolitiks hi-
storie bd. 5, 2005.

11" Den sovjetiske flideekspansion og de danske streeders betydning®, notits af 11. august 1972, UM
105.Dan.1/2; ,Sovjetunionens forhold til de danske straeder og @Dstersgen®, notat af 6. april 1970,
UM 105.Dan.1/2.

12 Den sovjetiske flideekspansion og de danske streeders betydning®, notits af 11. august 1972, UM
105.Dan.1/2.
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ogsa 1, at vestlig indtreengen i @stersgen kunne modvirkes.'® Sa selv om man
fra sovjetisk side muligvis kunne deployere dele af @stersgfladen i Nordsgen
forud for en konflikt, ville dette ikke alene opfylde det sovjetiske behov for
kontrol af de danske straeder, som ogsa efter konfliktens udbrud synes at have
vaeret ngdvendig. Dertil kommer, at en sidan deployering ville give Vesten et
klart varsel om de forestaende operationer.

Udenrigsministeriets vurdering af streedernes betydning fandt desuden
stgtte i SACEUR’s vurdering af, at Sovjetunionen i krigstid ville have behov for
fri passage mellem @stersgen og Nordsgen af hensyn til for det forste indsej-
ling til veerfts- og reparationsfaciliteterne i det baltiske omrade, og for det an-
det udsejling for Ostersgfladens egne enheder, der skulle operere i Nord-
atlanten og andre steder.'*

Udenrigsministeriets samlede vurdering af, at den aktuelle udbygning af
Nordfladen altsa nappe betgd en formindsket sovjetisk interesse i at kunne
kontrollere de danske straeder, var ifglge udenrigsministeriet selv i gvrigt i
trad med den samtidige militeere vurdering af, at en sovjetisk besettelse af
dansk territorium matte ske pa et tidligt tidspunkt i en krigssituation for at
veere tilfredsstillende fra et sovjetisk strategisk synspunkt.'®

Sovjetunionens stadige interesse i de danske streeder fremgik ogsa af, at de
gamle sovjetiske teorier om @stersgen som lukket hav begyndte at dukke op
igen i begyndelsen af 1970’erne (se kapitel 11). Safremt @stersgen kunne
opna status som lukket hav, kunne den gstlige gennemsejling af de danske
streeder dermed sikres samtidig med, at NATO-fladeenheder ikke matte be-
sejle Dstersgen.'® Sovjetunionen lagde tilsyneladende aldrig et direkte poli-
tisk pres pa den danske regering for at fa endret streedernes status. De regu-
laere kampagner for at hindre vestlig militeer aktivitet i og omkring @stersgen

13 Se f.eks. Problemer omkring dansk sikkerhedspolitik, Udenrigsministeriet 1970, s. 265f. FE beskrev i
1969 forhindring af vestlig indtraengen som en del af @stersgfladens opgaver. FE vurderede, at
Dsterspfladen inden for den generelle defensive orientering kunne have offensive optioner, idet den
gennem besattelse af de danske straeder skulle gennemfgre forsvarskamp med de formodede ame-
rikanske fladestyrker. Fra omkring 1970 vurderede FE, at de sovjetiske fladestyrker fik et stgrre of-
fensivt aspekt. Se udredningens kapitel 50 og 51.

1 Den sovjetiske flideekspansion og de danske streeders betydning®, notits af 16. august 1972, UM
105.Dan.1/2; Borring Olesen og Villaume, I blokopdelingens tegn, 2005.

15 Den sovjetiske fladeekspansion og de danske streeders betydning, notits af 11. august 1972, UM
105.Dan.1/2. Udenrigsministeriets vurdering af, at @stersgen ikke grundleggende havde mistet be-
tydning i kglvandet pa den sovjetiske fladeekspansion i nord er siden blevet delt af bl.a. den kontro-
versielle tjekkiske afhopper, Jan Sejna. Hans vurdering bygger bade pa placeringen af verftsfacilite-
terne i Pstersgen, og at Dsterspfladen i tilfeelde af krig kunne forventes at skulle afbryde vestlige for-
bindelseslinjer i Atlanterhavet og gennemfgre amfibieoperationer mod Skandinavien. Jan Sejna, We
Will Bury You, 1982, s. 125.

16 »Sovjetunionens forhold til de danske streeder og Ostersgen®, notat af 6. april 1970, UM
105.Dan.1/2. Ud over kategorien lukket hav opererede den sovjetiske folkeretsteori med to andre
typer farvand: indre have og abne have. Teorien var baseret pa S.V. Molodsovs arbejder fra 1950 og
1951. Sikkerhedspolitisk Studiegruppe, (stersgen; Geografi. Historie. Dkonomi. Havret. Forsvar. Sikkerhed,
Det Udenrigspolitisk Selskab, 1979, s. 72; Problemer omkring dansk sikkerhedspolitik, s. 278-81.
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havde siden midten af 1950’erne taget udgangspunkt i idéen om @stersgen
som et ,fredens hav®, der havde stgrre politisk end folkeretligt indhold.
Samtidig markerede Sovjetunionen til stadighed sin egen ret til at agere frit i
omradet gennem flidedemonstrationer i form af gvelsesvirksomhed og an-
den maritim tilstedeveerelse.

Den stadige sovjetiske interesse i, at Ostersgen fik status som lukket hav,
fremgik dog bl.a. af tredjeudgaven af en sovjetisk diplomatisk opslagsbog fra
1971. Opslagsbogen, der delvis var forfattet af udenrigsminister Gromyko,
haftede sig ved NATO’s angivelige planer om at blokere strederne og der-
med lukke udsejlingsmulighederne ,for Sovjetunionen og andre socialistiske
lande ved @Ostersgen”, medens ,NATO’s sgstridskraefter” blev sikret gennem-
sejling. Muligheden for kontrol med strederne sikrede ,NATO’s herrer® sig
gennem ,systematiske gvelser i stredeomradet®. Denne handtering af stree-
dernes status var ifglge det diplomatiske opslagsvaerk ikke ,foreneligt med de
baltiske staters [dvs. @stersglandene] sikkerhed og nationale interesser og
farlige for freden i almindelighed.“!” At opslagsbogens reviderede udgave
skerpede tonen og betegnede den hidtidige danske straedepraksis, hvor
NATO-lande kunne fa adgang til @stersgen, som en ,trussel mod freden®,
vakte opmarksomhed i den danske presse, hvor ,Jyllands-Posten® gengav dele
af ordlyden.'®

I det danske udenrigsministerium var man i begyndelsen af 1970’ erne me-
get opmeerksom pa relanceringen af de sovjetiske teorier om (Jstersgen om
lukket hav, som fra dansk side i trad med den hidtidige politik klart blev af-
vist. Det danske udenrigsministerium henholdt sig til, at alle skibes fri passage
var garanteret gennem Genevekonventionen af 1958, og desuden af en sov-
jetisk-amerikansk aftale fra 1968.1

Netop reglerne for passage og den danske opmarksomhed omkring isaer
sovjetisk anvendelse af straederne var ogsa kommet til udtryk omkring 1969-
70, da Danmark vaegrede sig ved et amerikansk gnske om at @ndre de eksi-
sterende gennemsejlingsregler for internationale straeder. Det amerikanske
forslag, der egentlig primaert knyttede sig til besejling af Gibraltar-streedet, gik
ud pd, at gennemsejling af internationale straeder kunne ske neddykket. Fra
dansk side fandt man, at de amerikanske forslag ikke i tilstrekkelig grad tog
hensyn til danske interesser. Forslaget skabte nemlig problemer for den dan-
ske streedepraksis, hvorefter passage kun matte ske synligt og anmeldt. Fraset

17 ,Sovjetunionens syn pa @stersgen som et lukket hav®, indberetning af 1. november 1971. UM
105.Dan.1/2. Opslagsbogens argumentation var grundlaeggende i overensstemmelse med original-
udgaven fra 1961.

18 Notat af 2. november 1971, UM 105.Dan.1/2; “Jyllands-Posten®, 1. november 1971; Nikolaj Peter-
sen, Danish security Policy, i J.J. Holst (ed.), Five Roads to Nordic Security, 1973, s. 171.

19" _Sovjetunionens syn pa @stersgen som et lukket hav®, indberetning af 1. november 1971. UM
105.Dan.1/2; se ogsa Problemer omkring dansk sikkerhedspolitik, s. 278. Som anfgrt i kapitel 11 henviste
man fra sovjetisk side bl.a. til de historiske traktater af 1780 og 1800, der omtalte Dstersgen som et
lukket hav.
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grundleggende suveranitetsmassige problemer ved at afgive kontrollen,
kunne det amerikanske forslag ifglge udenrigsministeriet vanskeligggre kon-
trollen med den sovjetiske aktivitet i streederne.?’ Fra dansk side fremhzevede
man, at Sovjetunionen ikke tidligere havde forlangt fri overflyvning og gen-
nemsejling, men i praksis — om end ikke formelt — accepteret de danske krav
for straedepassage.?! Overvagningen af gstlige flidegennemsejling ville blive
vanskeliggjort og sammenholdt med fri overflyvningsret i streederne ville man
risikere udmatning af overvagningsindsatsen af dansk territorium. USA’s poin-
tering af, at moderne teknologi, formentlig overvagningssystemet SOSUS,
trods neddykning skabte omtrent lige sa gode overvagningsmuligheder, an-
drede dog ikke den danske bekymring, da det primeert var et politisk problem
med den svaekkede suveranitetshevdelse og ggede gstlige mangvrefrihed i
danske farvande.??

En sveekket dansk kontrol og suveranitetshaevdelse matte ikke mindst synes
problematisk i lyset af den ggede gstlige militere tilstedevaerelse i @Dstersg-
omradet.

Sovjetisk fredstidsaktivitet i Dsterspomradet

Den gstlige interesse i de danske streeder fremgik ikke kun af Kremls politiske
interesse i PDstersgen som lukket hav og fladeopbygningens sammensatning
og stgrrelse. De gstlige militere fredstidsaktiviteter i @Dsterspomradet signa-
lerede i hgj grad ogsa gstblokkens interesse. Hovedparten af de gstlige freds-
tidsaktiviteter bestod for det fgrste i maritim overvagning og patruljevirksom-
hed, og for det andet i regulaer gvelsesaktivitet med fly- og fladestyrker tet pa
dansk territorium.?

For sa vidt angik overvignings- og patruljeaktiviteten forekom der gennem pe-
rioden en stadig fastere overvagningspatruljering i @Ostersgen og de danske
farvande. Selv om 1960’erne ifglge FE overordnet set havde vaeret praget af

20 Ud over kardinalpunktet med de neddykkede ubdde papegede man i udenrigsministeriet bl.a. de
potentielle problemer ved manglende kontrol i tilfaelde af en senere brobygning over Storebaelt og
ved olieforurening. Mere bemarkelsesvaerdigt er det maske, at man internt i udenrigsministeriet pa-
pegede, at der ogsa matte ,tages hensyn til muligheden af, at Danmark i en krigssituation kunne
veere neutral.“ Referat af 26. januar 1970, UM 105.Dan.1/2.

2l Som udenrigsministeriet ogsa senere noterede havde den danske straedepraksis omkring anmeldt
passage ,hidtil vaeret god latin, idet savel NATO-landene som Warszawapagtlandene har fulgt disse
bestemmelser.“ Notat af 2. november 1971, UM 105.Dan.1/2.

Danske myndigheder accepterede dog — i alle tilfelde i 1980’erne — at NATO-ubade passerede
Storebeelt i neddykket tilstand, jf. Ola Tunander, The Secret War against Sweden. US and British
Submarine Deception in the 1980s, 2004, s. 242f med hgjtstaende danske officerer som kilde.

22 Sagen er behandlet nzermere hos Borring Olesen og Villaume, I blokopdelingens tegn. Fra dansk side
gik man dog ikke sd langt som til at obstruere det amerikanske forslag. Ikke mindst da det kun var
Vesttyskland, Italien og Sverige, der kunne forventes at modsatte sig forslaget. Se f.eks. notater af 26.
januar 1970, 20. april 1970, 22. marts 1971 og 25. november 1971, UM 105.Dan.1/2.

2 Pstersgen, s. 168f.
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en relativ rolig udvikling i fladebilledet, havde der vist sig nye tendenser i
form af stgrre gstlig arvigenhed og gget efterretningsindhentning.?* Ud over
signalopklaringsflyvninger omkring Bornholm var der tale om @gstlig maritim
overvagning i den vestlige del af @stersgen. Fra 1969 blev patruljevirksomhe-
den udvidet til at deekke omradet mellem Mgn og Rigen, og fra 1973 opere-
rede de gstlige patruljer ogsa nord for Riigen. Ogsa omkring Skagen og ved
Kielerbugten var der hyppigt gstlige patruljer, primzert med henblik pa at
overvage fladetrafikken gennem straederne og for at gennemfgre elektronisk
efterretningstjeneste. Det sidste blev gget betydeligt, nar der var vestlige fla-
degvelser i omradet, da man derved fra gstlig side kunne opnd et mere sik-
kert indblik i NATO’s operationsmgnstre. Warszawapagten gennemfgrte ogsa
sakaldte navigationssejladser omkring den sjellandske ggruppe med jevnlige
omsejlinger af Sjelland, Falster og Lolland, som ifglge FE i midten af
1970’erne blev gennemfogrt ca. 35-40 gange om aret. Det var isaer gsttyske og
i mindre omfang polske skibe, der stod for disse sejladser, der efter FE’s skgn
havde til formal at ggre personellet bekendt med de danske farvande, som de
skulle operere i under krigsforhold.?

Selv om navigationssejladserne ganske vist i princippet var i overensstem-
melse med de danske adgangsbestemmelser, fandt Forsvarskommandoen
dem folkeretligt tvivlsomme, da sigtet med sejladsen ikke var passage fra et
abent hav til et andet.?® Under en samtale i juni 1976 med den sovjetiske am-
bassaderad — og chef for KBG-residenturet i Kgbenhavn — Mikhail Ljubimoyv,
havde konsulent i statsministeriet Henning Gottlieb anfgrt, at fredelig pas-
sage gennem streederne var ikke noget problem, men at man i Danmark
havde svert ved at godtage omsejlingerne af den sjellandske ggruppe. En ak-
tivitet, som den sovjetiske ambassaderdd angiveligt ikke kendte til.?” Ganske
vist var der ifglge Gottlieb ikke var noget nyt i disse ggede aktiviteter. Det
eneste nye var, at man talte om det i Danmark, erklerede han over for
Ljubimov. Et tilsvarende synspunkt kom til udtryk fra FE’s side fa méaneder se-
nere, da man vurderede, at situationen ikke i sig selv afveg serligt fra normal-
billedet.2® Hertil skal dog anfgres, at normalbilledet vedrgrte situationen i ,de
senere ar“. Der var ingen tvivl om, at omsejlingsfrekvensen var steget betyde-
ligt siden slutningen af 1960’erne.?

21 Se udredningens kapitel 50 og 51.

% Udviklingen i Warszawapagtens flide- og flyaktivitet i @stersgomradet”, hemmeligt FE-notat af 23.
december 1975, FE’s arkiver; ,,Udviklingen i Warszawapagtens flade- og flyaktivitet i Dsterspomra-
det, uklassificeret FE-notat af 23. december 1975, FE’s arkiver. FE registrerede i slutningen af
1970’erne omtrent 25 omsejlinger om aret, jf. udredningen kapitel 50 og 51.

% Petersen, Europeisk og globalt engagement, s. 172.

27 Referat af mgde i den sikkerhedspolitiske kontaktgrp. tirsdag den 22. juni 1976, UM 105.G.9.
2 Ifplge tjenesten var ,det eneste "unormale’, at en del af de gsttyske skibe var fra sggrensepolitiet.”
JReferat af mgde i Den sikkerhedspolitiske Kontaktgruppe onsdag den 11. august 1976, UM
105.G.9.

29 Regeringens sikkerhedsudvalg, 23. marts 1976.
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Medens de danske myndigheder sa med nogen sindsro — om end med irri-
tation — pa omsejlingerne, blev billedet tilsyneladende mere problematisk,
nar man inddrog spgrgsmalet om den omfangsmaessige og geografiske udvi-
delse af gvelsesaktiviteten. Ifglge en rapport udferdiget af FE til brug for for-
svarsministerens orientering af forsvarsudvalget, havde udvidelsen medfgrt
vaesentlige @ndringer i normalbilledet af @stlandenes militere aktiviteter. Ud
over mindre fladegvelser i Kattegat, Skagerrak og Vesterhavet var de gstlige
indtraengningsgvelser i @stersgen siden 1960’erne rykket leengere mod vest.
Og i 1970’erne gennemfprte gstblokken sadanne gvelser og amfibiegvelser
helt frem til DDR’s kyster, hvor der blev gvet landgang ved Rugen.*

Nar sadanne gvelsesaktiviteter vakte nogen bekymring hos de danske myn-
digheder skyldes det formentlig ikke mindst, at de 14 ganske tet op ad de for-
modede angrebsscenarier. Chefen for Forsvarets Efterretningstjeneste, oberst
Sund, havde i marts 1976 orienteret regeringens sikkerhedsudvalg om, at
Polen eksempelvis i 1973 havde afholdt en sakaldt papirgvelse, altsa en gvelse
uden egentlige troppeenheder, hvor Polen lavede amfibieangreb mod Fakse
bugt, Falster og Mgn.?!

Fra 1977 kunne de danske myndigheder konstatere en videre udbygning af
gvelsesaktiviteten. I juli 1977 kunne Forsvarets Efterretningstjeneste saledes
orientere om ,foruroligende“ Warszawapagtgvelser, hvor der for fgrste gang
under en amfibiegvelse blev anvendt luftlandsatninger. Under gvelsen var 12
deltagende fly mindre end et kvarters flyvetid fra Fakse Bugt. Foranlediget af
et spgrgsmal fra udenrigsministeriet fastslog FE, at de danske varslingsfunk-
tioner fungerede som vanligt trods en ,igangvaerende smaedekampagne i
»Ekstra Bladet®. Alligevel knyttede en del af den danske bekymring i forbin-
delse med de gstlige aktiviteter tet pa dansk jord sig til varslingsmulighe-
derne.?? Selv om FE ikke generelt sd tegn pa en gget risiko for et angreb mod
Danmark, matte det virke problematisk, at gstlige militeere enheder kunne
operere sa snevert omkring og inden for dansk omrade, at et potentielt over-
raskelsesangreb vanskeligt ville kunne afvises. Hertil kom, at en rettidig mi-
nering af danske farvand til forhindring af stgrre sovjetisk udsejling ved kon-
fliktens udbrud kunne vanskeligggres gennem de forringede varslingsmulig-

30 ,Udviklingen i Warszawapagtens flide- og flyaktivitet i @Dstersgomradet”, FE-notat af 23. december
1975, FE’s arkiver; Avisarbogen 1976, s. 17-18 og 32; Hans A. Schrgder, Det sku’ ver’ saa godt — Dan-
marks luftforsvar under den kolde krig, 2002, s. 279. Rapporten var stort set enslydende med serie af rap-
porter om Warszawapagtens aggressionsmuligheder mod Danmark, som FE udgav i arene 1974-
1986, og som igen byggede pa et FE-bidrag i en betaenkning fra 1972 om det danske forsvar, udfaer-
diget af den i 1969 nedsatte forsvarskommission. Arsagen til forsvarsudvalgets anmodning om en vur-
dering af trusselsbilledet var antagelig de drgftelser, som var blevet pabegyndt i sommeren 1975 om
den ggede gstlige militere aktivitet i @sterspomradet (se naermere herom nedenfor).

31 Mgde i regeringens sikkerhedsudvalg, 23. marts 1976.

32 Samtidig blev det konstateret, at Sovjetunionen var i besiddelse af mindst 4 luftpudebade til sg-
landszetning, og ikke som hidtil antaget 2-3 stk. ,Referat af mgde i den sikkerhedspolitiske kontakt-
gruppe onsdag den 13. juli 1977%, UM 105.G.9; Petersen, Europeisk og globalt engagement, s. 172.

260 DEL III - DETENTE 1963-1978



DANMARK UNDER DEN KOLDE KRIG

heder.®® De danske myndigheders samtidige fokus pa krisehandtering i den
sakaldte ’gra periode’, altsa overgangstiden fra fred til krig, hvor effektiv
varsling i rette tid matte anses for essentielt, kan have varet medvirkende til
at skeerpe opmarksomheden omkring varslingsaspektet.?* Allerede i slutnin-
gen af 1960’erne havde FE fremhavet dette perspektiv. Den mere intensive
gvelsesaktivitet, som kunne registreres fra omkring 1968 med ,daglige fore-
teelse taet ved danske farvande og i et enkelt tilfeelde ogsa i dem® forte til en
endring af normalbilledet, idet det mere intensive gvelsesmgnster nu blev
,normalt”. Dette, fastslog FE, skabte problemer for varslingsmulighederne.®

Igen i 1970-71 havde varslingsperspektivet i forbindelse med den sovjetiske
militere tilstedeverelse og aktivitet vaeret fremhaevet fra dansk side. Da le-
dende socialdemokratiske politikere argumenterede for deres forslag til en
ny dansk forsvarsordning under samtaler med den amerikanske ambassade i
Kgbenhavn, pointerede de, at Warszawapagten i kraft af sin fladetilstedevae-
relse og @velsesaktivitet omkring Danmark med kort varsel kunne rette an-
greb fra sgen mod hele Danmark fra flere forskellige retninger.*

Det var ogsa efter alt at dgmme muligheden for rettidig varsling, der ud-
gjorde baggrunden for de danske bekymringer over Sovjetunionens gvelses-
flyvninger med langtreekkende bombe- og missilberende fly vest over
Osterspen mod Rugen-omradet. Flygvelserne var ogsa i lgbet af détentearene
rykket laengere vestover. I 1970’erne var tale om rutineflyvninger med op til
40-50 maskiner, der flgj fra sovjetisk territorium tet ind mod dansk territo-
rium for omkring Riigen at vende om uden pa noget tidspunkt at krenke
dansk luftrum. Pa baggrund af en rapport fra FE orienterede forsvarsminister
Orla Mgller i begyndelsen af 1976 forsvarsudvalget om situationen. Ifglge for-
svarsministeren var formalet med de gstlige flyoperationerne formentlig to-
sidet: For det fgrste kunne der foreligge et gnske fra gstlig side om gennem
sopretholdelse af en hgj aktivitet i en lang periode at skabe forggede vanske-
ligheder med at vurdere, om en yderligere gget aktivitet er en fortsat udvi-
delse af ,normalbilledet® eller egentlige angrebsforberedelser.“37 Dertil skulle
dog inddrages de forventede strategiske varsler, hvilket medvirkede til at tone
de umiddelbart alarmerende perspektiver for overraskelsesangreb ned. For
det andet fremhavede forsvarsministeren, at der kunne ligge en politisk sig-
nalveerdi i tilstedevarelsen ved at demonstrere, at ,,@stersgen som helhed var

3 Fladestrategier og nordisk sikkerhedspolitik, bd. 1, 226f.

34 Se Petersen, Europeisk og globalt engagement, s. 170-71.

% Se udredningens kapitel 51.

% Derfor var det ifplge socialdemokraterne vigtigt at kunne imgdega et begraenset angreb indtil al-
lierede forsteerkninger naede frem, hvilket ledte frem til, at det danske forsvar skulle omlagges til at
mgde netop dette behov. Borring Olesen og Villaume, 1 blokopdelingens tegn.

37 ,Udviklingen i Warszawapagtens flade- og flyaktivitet i @stersgomradet”, FE-notat af 23. december
1975, FE’s arkiver; Avisdrbogen 1976, s. 17-18 og 32.
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Sovjetisk Dubna-klasse forsyningsskib i dansk farvand. Agten for skibet henger en
dansk helikopter. (FE/Orlogsmuseet).

opstligt interesseomrade.“® Et perspektiv, der ikke 14 langt fra de samtidige sov-
jetiske tanker om @stersgen som et lukket hav.

Ud over forsvarsministerens overvejelser omkring vanskeligggrelse af de
danske varslingsmuligheder og politisk manifestation kunne der vaere tale om
opnaelse af en vis udmatning af det danske overvagningssystem. Endelig ma
det formodes, at de sovjetiske operationer har haft et reguleert efterretnings-
maessigt formal. For det forste kunne man fra sovjetisk side, selv om flyene al-
drig kraenkede dansk luftrum, med de sakaldte Foxbat fly (MiG-25) overvage
stgrstedelen af det danske territorium.* For det andet bestod der en efterret-
ningsmessig verdi i at fa den danske tekniske overvagning ivaerksat, saledes
man fra gstlig side selv — gennem aflytning — kunne skabe et billede Danmarks
overvagningskapacitet og -procedurer.*’

Den ggede gstlige militere aktivitet i Osterspomradet i midten af
1970’erne gav ogsa anledning til, at selve den gstlige styrkeopbygning atter blev
sat pa de danske myndigheders dagsorden. I 1976 blev den danske opmzerk-
somhed formentlig yderligere gget pa grund af den sovjetiske deployering af

3 Avisdrbogen 1976, s. 32.

% Mgde i Embedsmandsudvalget for sikkerhedsspgrgsmal, 29. april 1976.

40T det mindste havde tilsvarende flyoperationer, iser. fra amerikansk side i slutningen af 1940’erne
og i 1950’erne mod sovjetisk territorium, haft et sadant formal. Se f.eks. Jeffrey T. Richelson, A
Century of Spies. Intelligence in the Twentieth Century, 1995, s. 221.
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6 GOLF-2-klasse missilubade i Dstersgen, der blev flyttet fra Nordfladen til det
baltiske omrade. De danske myndigheder kom aldrig frem til en endelig for-
klaring pa ubadenes tilstedeverelse.!

Selv om de gstlige gvelsesplaner havde virket ubehageligt pa de danske
myndigheder, herskede der fortsat nogen usikkerhed — og uenighed — om,
hvorledes den sovjetiske udvikling skulle opfattes, og hvorvidt den forggede
sovjetiske fladetilstedeverelse var alarmerende. Da opmaerksomheden om-
kring den gstlige aktivitet i Dstersgen var pa sit hgjeste i efteraret 1976, rejste
chefen for udenrigsministeriets NATO-kontor under et mgde i den sikker-
hedspolitiske kontaktgruppe spgrgsmalet, ,om det overhovedet var rigtigt at
tale om en sovjetisk styrkeforggelse i Dstersgen” af samme karakter som den
fladeopbygning, som man kunne se i Nordfladen. Dette sidste, fandt han, var
en helt anderledes alvorlig situation, medens forholdene i @Jstersgen snarere
var udtryk for en ,forskydning af aktiviteterne®. Dette afviste forsvarskomman-
doens reprasentant i gruppen, som mente, at der var tale om ,en betydelig
ekspansion i savel kvantitativ som kvalitativ henseende.“ Anskuet i sin rette
sammenhzng, altsd sammen med udviklingen i Centraleuropa, matte udvik-
lingen i Dstersgen efter forsvarskommandoens opfattelse samlet set betragtes
som ligesa alvorlig som ved Nordkalotten. Men hvis dette var tilfaeldet gn-
skede chefen for NATO-kontoret at vide, om det da var Danmark, der havde
»seerlig grund til bekymring.“ Reprasentanten for Forsvarskommandoen re-
plicerede, at NATO som sadan havde grund til bekymring, og at denne bekym-
ring da ogsa kom til udtryk.*?

Meget peger imidlertid pd, at NATO fra begyndelsen af 1970’erne faktisk
fokuserede pa den sovjetiske opprioritering af Nordfladen, hvilket dog igen
gav anledning til et gget NATO-fokus pa Nordflanken. Et forhold, der forment-
lig var medvirkende til, at mulighederne for allierede forsteerkninger til dansk
omrade nu blev sat pi NATO’s dagsorden.*?

Nar udenrigsministeriets perspektiv adskilte sig fra de militeere myndighe-
ders skyldes det antagelig til dels, at udenrigsministeriet i sin trusselsvurde-
ring inddrog flere aspekter, hvoraf forsvarets militeere vurdering kun ud-
gjorde ét, om end et ganske centralt aspekt. Den overordnede politiske situa-
tion synes saledes at have vaeret vaesentlig for den danske politiske vurdering
af, hvor alarmerende den gstlige militeere opbygning egentlig var. Dette per-

41 GOLF-ubadene gennemfgrte lejlighedsvis patruljering i @stersgen, og FE vurderede, at de havde
operativ status. At de dermed maske ikke blev flyttet til pensionisttilvaerelse (de var ikke ganske nye)
antydes af, at Warszawapagten i disse ar anlagde et mere dystert syn pa den vestlige militeere udvik-
ling, og i frygt for et nukleart overraskelsesangreb gnskede at styrke den sovjetiske afskrackkelses-
kapacitet. Fra @stersgen kunne man ramme de fleste europaiske storbyer. Men dermed skal udvik-
lingen heller ikke ses som rettet direkte mod Danmark. Se udredningens kapitel 51 for denne ana-
lyse.

12 Referat. Kontaktudvalgets mgde den 17. november 1976%, UM 105.G.9.

3 Se 1 gvrigt kapitel 41 for drgftelse af forsterkningsproblematikken.

BSTERSOSPGRGSMALET 1963-1978 263



DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER 2005

spektiv kom tydeligt til udtryk i den fortsatte meningsudveksling, hvor chefen
for udenrigsministeriets NATO-kontor ikke fandt udbygningen overraskende
de sovjetiske supermagtsambitioner taget i betragtning. Et forhold, som USA
for leengst havde erkendt, mente chefen for NATO-kontoret. Derfor kunne
man ,ikke tyde den militeere opbygning som udtryk for konkret aggressiv hen-
sigt.“ Et synspunkt, der i gvrigt faldt i trdd med de officielle danske synspunk-
ter internt i alliancen, nemlig at forggelsen af den gstlige kapacitet ikke i sig
selv matte anses for alarmerende.* Heroverfor papegede reprasentanterne
for FE og Forsvarskommandoen samstemmende, at forsvarsevnen matte til-
passes efter trusselspotentialet, ikke den ,skiftende tyngde af den aktuelle ag-
gressionsrisiko.“ Dette var ogsa tilfeeldet, hvis man skulle undga at blive udsat
for politisk pression.*®

Den her antydede perspektivforskel mellem udenrigsministeriet og repree-
sentanterne for forsvaret udgjorde formentlig hovedarsagen til de forskellig-
artede vurderinger af truslen. Ud over at forsvaret i hgjere grad fokuserede
pa kapabiliteter og den vabenmaessige udvikling, kan mere instituti