DANMARK UNDER DEN KOLDE KRIG

4 - Trusselsbegreb og trusselsvurderinger

Begrebet trussel

Som det fremgar af ovenstiende tolkning af kommissoriet, bliver begrebet
trussel centralt for denne udredning. Ifglge Nudansk Ordbog kan der skelnes
mellem to betydninger af ordet trussel: ,, 1. en advarsel om at man vil skade el.
straffe nogen huis de ikke retter sig efter ens gnske el. ordre... 2. noget som udgpr en fare
Jor nogen el. noget“. Der skelnes altsa mellem betydningen af en trussel som en
kommunikativ handling og betydningen af trussel som en fare. Denne fare
kommunikeres ikke ngdvendigvis i form af en direkte advarsel fra den ene
aktgr til den anden. Det er trussel i betydningen fare, der er omdrejnings-
punktet for udredningen. En almindelig anvendt made at operationalisere
trusselsbegrebet pa i sikkerhedspolitiske analyser er at opdele det i modstan-
derens kapabiliteter, modstanderens intentioner og egen sarbarhed. Disse tre
begreber udggr samtids- eller nutidsdimensionen af truslen, men er ikke lig
med hele truslen, idet denne ogsd rummer en fremtidsdimension i form af
forudsigelse eller sandsynlighed for at faren kommer til udfoldelse.

Vi bruger altsa trusselsbegrebet til at beskrive en mulig fremtidig udvikling,
noget der kan ske, og som ikke bgr/ma ske, noget der er uacceptabelt i ser-
lig hgj grad ud over den daglige politiks problemer af forskellig art. Det er
vaesentligt at bemaerke, at der med trussel menes bade noget samtidigt og
fremtidigt; selvom truslen udpeges pa grundlag af samtidige indikatorer
(anledninger til frygten), er selve udsagnet baseret pa en forudsigelse.
Implicit vil der oftest veere tale om en dobbelt forudsigelse, for man udnaev-
ner sjeeldent trusler uden ogsa at fremsztte et forslag til imgdegaelse af disse.
Dette rummer lgftet om en alternativ fremtid, som kan opnas ved at forhin-
dre truslen i at blive realiseret.! Desuden har trusselsbegrebet visse egenska-
ber, der fglger af differentieringen fra de beslegtede begreber, som man
kunne have brugt i samme situation. En trussel er noget specielt, der pakal-
der en reaktion af serlig karakter. Trussel adskiller sig pa denne made fra
nabobegreber som problemer og udfordringer. Mange potentielt negative
udviklinger kan blive benzvnt udfordringer eller problemer, hvori ligger, at
de kan handteres inden for det normale politiske system, hvorimod trusler
kraever szerlige forholdsregler — de er potentielt dramatiske, definitive og bgr
gives prioritet.

Vi har her to centrale elementer i trusselsbegrebet: 1. en trussel er en sand-
synlighed for, at noget negativt kan ske, og 2. det at benavne noget som en
trussel er et treek pd den politiske arena, der kan bruges til at bestemme eller

! David Baldwin, ,,Thinking about Threats*, Journal of Conflict Resolution, Vol. xv, 1971.
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berettige et modtrak i form af f.eks. politiske initiativer eller forsvarsforan-
staltninger. Det fgrste element har den betydning, at den objektive eller fak-
tiske trussel under den kolde krig forstaet som en kvantificerbar risikovurde-
ring ikke lader sig konstruere. Det skyldes, at en sadan objektiv trussel i prin-
cippet kun kan males ved at ,gennemspille” historien et statistisk signifikant
antal gange. Derpa kunne man telle, hvor mange gange det gik galt, og hvor
mange gange det gik godt, samt hvad der fgrte til de forskellige udfald. Da
historien kun har et gennemlgb, lader dette sig ikke gennemfgre. Det andet
element ved trusselsbegrebet, er, at det at kalde noget en trussel i sig selv er
en politisk handling. Det betyder, at historiske trusselsopfattelser ikke kan
vurderes uden indsigt i den kontekst, de indgik i. At benavne noget som en
trussel er nemlig med til at bestemme, hvorvidt og hvordan en bestemt udvik-
ling skal imgdegas, hvilket i sidste instans er med til at bestemme udfaldet af
det historiske forlgb. Eksempelvis kan mistanken om et forestiende angreb
fore til en reekke modforholdsregler i den stat, der fgler sig truet, hvilket kan
betyde, at angrebet ikke bliver til noget alligevel. Hvis der ikke tages hgjde for
denne interaktion mellem trusselsopfattelser og den made, historien udspil-
les pa, kan den naevnte mistanke om et forestaende angreb siledes ufortjent
blive beskrevet som overdrevet eller alarmistisk.?

Begrebet ,den objektive trussel” er i sin natur ubestemmelig. Det er en
abstrakt, fortidig stgrrelse, man kun kan sgge at tilnaerme sig. I en vis grad ma
man acceptere at den kun er en regulerende idé, ikke et tal eller datasamling.
Til denne , objektive trussel“= Den (ukendte) faktiske, statistiske sandsynlighed
fgjer sig to yderligere trusselsbegreber i denne udredning:

2. Den opfattede trussel = Den daverende opfattede og i et vist omfang politisk
definerede trussel.
3. Udredningens rekonstruktion af truslen i henhold til en klart specificeret metode.

Den opfattede trussel forstar man bedst ved at fokusere pa de mekanismer og
processer, der skaber trusselsopfattelser — perceptionsmaessigt og politisk.?
Man kan ikke forsta disse som afspejlinger af en ,,objektiv trussel“. Der er tale
om en politisk kommunikation, der som navnt interagerer med den histori-
ske udvikling. Dette forhindrer ikke, at den opfattede trussel — med klarhed
omkring, hvilken status denne har og ikke har — kan holdes imod udrednin-

2 Ken Booth, ,New challenges and old mind-sets: ten rules for empirical realists“ i Carl Jacobson
(ed.), The Uncertain Course: New weapons, strategies, and minds-sets, 1987, s. 39-66; C.F. Doran, K. Q. Hill
& K. Mladenka, ,Threat, status disequilibrium and national power®, British Journal of International
Studies, Vol. 5 (1), 1979.

% Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics, 1976; Nikolaj Petersen,
»Trusselsopfattelser og sikkerhedsbegreber i international politik® i Nikolaj Petersen & Karin
Lindgren (eds. ): Trussel eller tillid? Nordiske omverdensbilleder under forandring, Stockholm, 1990; Dieter
Senghaas, ,,Towards an analysis of threat policy in international relations“, German Political Studies, 1,
1974.
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gens vurdering af truslen. Ikke den ,objektive trussel®, for den lader sig ikke
bestemme, den er en bagvedliggende idé, men udredningens vurdering af
truslen. Denne vurdering er ikke et mal for, hvad den faktiske statistiske sand-
synlighed for f.eks. et angreb pa Danmark var, for den lader sig af ovensta-
ende metodiske grunde ikke genskabe. I stedet kan udredningen pa grund-
lag af det faktiske historiske forlgb som er vores eneste ,dataset” forsgge at
rekonstruere den datidige trussel ved hjelp af en raekke analytiske skel og
opstilling af en rekke hypotetiske situationer. Denne vurdering kan menings-
fyldt sammenholdes med ,den opfattede trussel for at se overensstemmelser
og modstninger. Der er stadig ikke tale om, at udredningen kan finde frem
til den ,objektive trussel®, for den menneskelige historie er i sin natur for
aben, kompleks og kaotisk til at faktiske sandsynligheder lader sig rekonstru-
ere ud fra objektive mal.

Under behgrig hensyntagen til ovenstaende betragtninger om trusselsbe-
grebet, herunder fgrst og fremmest det utopiske i at na frem til ,,den objek-
tive trussel®, vil vi i denne udredning udelukkende behandle de to sidstnavn-
te trusselsvurderinger. Dvs. 1) forsgge at beskrive truslen mod Danmark
under den kolde krig ud fra et nutidigt perspektiv — med de muligheder og
begraensninger, som ggr sig geldende i dag — og, 2) sammenholde denne
med de datidige, dvs. de historiske aktgrers, trusselsopfattelser/vurderinger,
samt 3) sgge at beskrive og forklare eventuelle divergenser mellem disse to
stgrrelser. I det fglgende opstilles de analytiske redskaber til at lgse denne
opgave.

Truslens dimensioner?

Man kan darligt tale om trusler uden at overveje, hvad der specifikt er truet,
hvilket kan variere steerkt. En stgrre klarhed over den type trussel, kommisso-
riet beskeaftiger sig med, kan opnas ved at differentiere trusselsbegrebet. Det
kan ggres ved at stille folgende spgrgsmal:

1) Hvad er truslens objekt (,mal“): Nationalstaten eller en anden aktgrkategori?
Der findes et veeld af mal for trusler. F.eks. et eller flere individer, jordens sam-
lede befolkning eller mere uhandgribelige vaerdier som ,den frie verdenshan-
del“. Malet for den trussel, kommissoriet gnsker undersggt, er den danske
stat, om end truslen mod det gvrige Norden og Vesteuropa gnskes inddraget
ved kortlegningen af denne trussel.

2) Hvorfra kommer truslen: udefra eller indefra? Hvis der er tale om en stat, kan
truslen bade komme udefra og indefra. Den trussel, der gnskes vurderet, er
fgrst og fremmest den ydre trussel mod Danmark. Udredningen vil derfor kun

4 Det fglgende afsnit er i hgj grad inspireret af Petersen , Trusselsopfattelser og sikkerhedsbegreber
i international politik“ i Petersen & Lindgren (eds.), Trussel eller tillid?.
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redeggre for de indre trusler i form af eventuelle spionage- og femtekolonne-
aktiviteter, som kunne blive en trussel i kraft af denne ydre trussel.

3) Hvad er truslens subjekt (,kilde“): En aktgr eller en struktur? En trussel kan
stamme fra en bestemt aktgr, f.eks. en stat eller gruppe af stater eller en inter-
national terrororganisation. En trussel kan ogsa tilskrives strukturelle faktorer
som f.eks. vabenkaplgbs indbyggede, selvforsteerkende dynamik og det inter-
nationale systems mangel pa en staerk overordnet magt til at bilaegge stridig-
heder. Kommissoriet gnsker en vurdering af truslen fra en bestemt aktgr eller
gruppe af aktgrer: Sovjetunionen og dens allierede 1 Warszawapagten. Dette
udelukker imidlertid ikke, at disse aktgrer er en trussel netop i kraft af struk-
turelle faktorer som f.eks. sikkerhedsdilemmaet og modsatrettede ideologiers
forsterkelse af et saidant dilemma. Udredningen vil derfor et vist omfang ind-
drage sadanne forklaringsfaktorer.

4) Hvad er truslens karakter: Hvilke midler trues der med? Der findes mange
typer af trusler. En militeer trussel i form af et vaebnet angreb, en gkologisk
trussel i form af drivhuseffekten, en gkonomisk i form af valutaspekulation
osv. Kommissoriet beder om en redeggrelse for bade truslen om direkte mili-
teere angreb pa Danmark og truslen om pavirkning af dansk politik fra
Sovjetunionen og Warszawapagtens side gennem deres politiske aktiviteter.

Statens komponenter

Da objektet for den trussel, der gnskes vurderet, er den danske stat, vil det
nedenfor blive uddybet, hvad der i udredningen forstas ved dette begreb.
Hvis Danmark betragtes som en enhed, der bestar af en raekke komponenter,
kan man blandt disse fremhaeve en materiel base, dvs. landets territorium,
dets ressourcer, befolkning, bygninger, infrastruktur osv.” Dernzest er
Danmark som stat bygget op omkring en rekke politiske institutioner, dvs.
hele statsapparatet herunder Folketinget, regeringen, ministerierne, domsto-
lene og lovgivningen. Endelig bestar Danmark af en rekke statsbaerende
idéer. En af disse idéer er, at Danmark er en suveran stat, der giver regering-
en som den gverste myndighed ret til at udgve magt over territoriet og
befolkningen. Statssuveraniteten skal nyde bred anerkendelse bade nationalt
og internationalt, fgr staten har en reel eksistens. ,Ideen om staten“ beror
desuden pa befolkningens loyalitet, der for det fgrste er bygget op omkring
en national identitet. Den danske stat opfattes som intimt forbundet med den
danske nation og beskyttelsen af denne. Loyaliteten over for den danske stat
skyldes for det andet befolkningens stgtte til statens ideologiske grundlag, der
siden demokratiets indfgrelse er kommet til at referere til en reekke individu-
elle borgerlige og politiske rettigheder.

5 Nedenstdende analytiske opdeling af en stat i tre komponenter er blevet introduceret af Barry
Buzan, People, States, & Fear, 1991, s. 57ff.
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En stat som defineret ovenfor kan trues pa en lang raekke mader.® Der fin-
des f.eks. gkologiske, samfundsmaessige og gkonomiske trusler. Sadanne trus-
ler kan skelnes fra hinanden alt efter de midler, de bygger pa. Dvs. gkonomis-
ke trusler beror pa midler som f.eks. valutaspekulation, samfundsmaessige pa
f.eks. enorme flygtningestrgsmme, politiske trusler pa f.eks. ideologisk propa-
ganda, militeere trusler pa f.eks. angreb med en panserdivision. Den type trus-
ler kommissoriet gnsker en undersggelse af falder i hovedsagen indenfor de
typer trusler, der kan betegnes som hhv. politiske og militere. Disse uddybes
nedenfor.

Militeere trusler

Militeere trusler beror pa et reelt militert styrkeopbud. De midler der truer,
er f.eks. en invasion, udlgsning af en terrorbombe, sabotage, taeppebomb-
ninger eller angreb med missiler med atomare sprenghoveder. Militere trus-
ler kan vere rettet mod alle komponenter af staten. De kan med andre ord
true med destruktion af statens gkosystem, store dele af befolkningens over-
levelse, dens territoriale integritet, dens styreform og politiske autonomi samt
ideologiske og/eller nationale forankring. Militeere trusler er dog ikke ngd-
vendigyvis rettet mod alle komponenter af staten samtidig.

Politiske trusler

Politiske trusler adskiller sig fra militeere trusler ved ikke direkte at bero pa
militeere midler. Eksempler pad ikke-militeere midler, som kan benyttes i poli-
tiske trusler, er manglende anerkendelse og andre diplomatiske repressalier,
gkonomiske sanktioner samt politisk propaganda og stgtte til oppositions-
grupper af f.eks. nationalistisk eller ideologisk karakter.” Eksistensen af en
modsatrettet ideologi forstaerker ofte den politiske trussel. En part kan sale-
des frygte, at modparten far stgrre held med sine tiltag, hvis denne formar at
tiltrekke mange tilhengere og/eller opnar gode resultater med sin gkono-
miske politik. Politiske trusler er primart rettet mod statens barende ideer og
dens politiske institutioner, men ikke direkte mod statens materielle grund-

lag.

5 Barry Buzan, Ole Wever & Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis, 1998; Keith Krause
og Michael C. Williams ,Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods,* Mershon
International Studies Review, Vol. 40, (2), 1996.

7 Kenneth Boulding, ,Toward a theory of peace“ i Roger Fisher (ed.): International Conflict and
Behavioural Science, 1964; Buzan, m. fl., Security, s.118.
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Trusselstype

Truslens mal

Truslens midler

Militeer trussel

Statsbaerende ideer, sty-
reform, suveraenitet,
territorial integritet,
befolkningens over-
levelse, infrastruktur
og gkologi.

Militeere trusler er dog
ikke ngdvendigvis ret-
tet mod alle kompo-
nenter pa en gang.

F.eks. militeere magtde-
monstrationer, angreb
med militeere enheder,
militeer invasion, mili-
teer beszettelse etc.

Politisk trussel

Primeert institutioner
(f.eks. styreform) og
statsbeerende ideer
(f.eks. ideologier,
nationalfglelse, patrio-
tisme etc.).

Denne type trusler er
ikke direkte rettet mod
statens fysiske base
(herunder territorium).

Politisk propaganda og
stgtte til oppositions-
grupper af f.eks. natio-
nalistisk eller ideolo-
gisk karakter, anerken-
delsespolitik og andre
diplomatiske midler,
gkonomiske sanktio-
ner.

Forholdet mellem trussel og sarbarhed
Eventuel fremsattelse eller fravaer af politiske og militeere trusler afhanger i
hgj grad af den truede parts egen styrke. Trussel og sarbarhed er saledes nzrt
forbundne begreber. For at A kan vurderes som truet af B, kraever det uanset
B’s intentioner, at A har visse sarbare punkter, som B kan udnytte. Trussel og
sarbarhed er saledes to sider af samme sag. Intet er en trussel, uden at nogle
veerdier er sarbare.® Der kan siges at eksistere et symbiotisk forhold mellem
trusler og sarbarhed. Hvis en stat evner at formindske egen sarbarhed, for-

mindskes truslen samtidig.

8 Lawrence Freedman, US intelligence and the Soviet Strategic Threat, 1986, s. 4.
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Nye vdiben, nye trusler. Atombomben over Hiroshima, Japan, 6. august 1945. Billedet er taget
kl. 8.17, 2 minutter efter sprengningen. (FN).
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Kilder til militeer sarbarhed

Relativt sma kapabiliteter vil ofte veere en kilde til sarbarhed, idet en potentiel
fjendtligsindet stat med flere militeere og/eller gkonomiske ressourcer vil
have let spil og dermed udggre en trussel. Her ligger relevansen i strategiske
overvejelser, der spgrger til, hvor mange divisioner fjenden har, hvilke vaben-
typer der er andre overlegne, og hvilke anvendelsesmuligheder forskellige
former for vaben har, deres offensive eller defensive evner, osv. Alliancefor-
hold kan ogsa reducere eller gge en stats sarbarhed. En stat med staerke og
troveerdige allierede vil saledes ofte vaere veaesentlig mindre sarbar over for
fjendtlige angreb end en alliancefri stat. Samtidig kan alliancetilhgrsforhold
vaere en kilde til sirbarhed, hvis de tvinger stater ind i krige, de ellers ikke ville
blive bergrt af.? Desuden har afstanden til en potentiel aggressor indflydelse
pa en stats sarbarhed. En stat, der ligger teet pa en potentiel aggressor, er
mere sarbar end en fjerntliggende, medmindre den pagzldende potentielle
aggressor er i stand til at projicere magt ligeligt til alle egne af kloden.

Slutteligt pavirker en stats geografiske beskaffenhed dens sarbarhed. Stater,
der udggr et isoleret grige eller er omkranset af ufremkommelige bjerge, er
mindre sarbare over for konventionelle angreb end stater, der primaert bestar
af fladt terreen uden stgrre fysiske forhindringer og evt. graeenser umiddelbart
op til en raekke andre stater.!”

Kilder til politisk sdrbarhed

En kilde til politisk sarbarhed er ideologiske konfrontationslinjer mellem
regering og befolkning eller mellem forskellige grupper i befolkningen, der
kan udnyttes af andre stater med henblik pa at hverve tilhangere til eget ide-
ologisk system. Denne sarbarhed kan rammes med forskellige propagandatil-
tag, bl.a. pressehetz, organisering af massebevagelser, der er sterkt kritiske
over for regeringens politik samt stgtte til politiske partier med gennemgri-
bende samfundsomveltning pd programmet. En anden type sarbarhed er
uoverensstemmelse mellem stat og nation. Det kan vere tilfeeldet, hvis staten
bestar af flere nationale, religigse eller kulturelle grupper, der star i modszat-
ning til hinanden i en sadan grad, at en gruppe gnsker at Igsrive sig for at
blive en selvsteendig stat eller tilslutte sig et moderland. I givet fald vil en
fjendtlig stat kunne svaekke den pageldende stats politiske sammenhzangs-
kraft ved at fremme sadanne uoverensstemmelser.'!

9 Hans Mouritzen, Theory and Reality of International Politics, 1998; Stephen Walt: The Origins of
Alliances, 1987. Se ogsa kapitel 3.

10 Buzan, People, States, & Fear; Buzan, m.fl., Security, s. 57-61.

1 Sst., s. 150-154.
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Forholdet mellem kapabilitet og intention

I en konkret situation, hvor en raekke udenrigspolitiske beslutningstagere
eller en ekstern iagttager skal vurdere, hvorvidt en stat udggr en trussel af
militeer eller politisk art, kan der med fordel skelnes mellem yderligere to ele-
menter i sidanne trusselsvurderinger. I studier af trusler og trusselsopfattelser
skelnes traditionelt mellem kapabilitet og intention. Stater, der er overlegne
demografisk, gkonomisk og militeert har mulighed for at intimidere, angribe
og saledes @ndre pa magtforholdene mellem stater. Men relativt stgrre kapa-
biliteter er ikke en trussel uden en vilje til at revidere disse magtforhold. Nar
en konkret trussel skal vurderes, skal intentioner og kapabiliteter derfor af-
vejes i en sandsynlighedsanalyse, hvor givne politiske, gkonomiske og diplo-
matiske konstellationer afggr, om der kan sluttes fra et militert styrkeopbud
til en aggressiv intention.

Argumenter for at medtage intentionskomponenten i en trusselsvurdering
kan illustreres ved et par historiske eksempler: I 30’erne fejlleeste stormagter-
ne Hitlers intentioner, fordi de fokuserede pa Tysklands relativt lave styrke-
opbud og sluttede fra relativt faerre ressourcer til manglende angrebsvilje. En
lignende fejlslutning fandt sted i Storbritannien i starten af 1980’erne i for-
bindelse med Argentina og Falklandsgerne. Omvendt sluttede de japanske
ledere i arene op til Pearl Harbor, at en konflikt med en sa magtfuld
Stillehavsstat som USA uanset davaerende amerikanske intentioner var uund-
gaelig, hvorfor Japan ligesa godt kunne forberede sig pa en sidan konflikt.'?

Betydningen af det numeriske styrkeopbud afggres med andre ord i lyset af
staters intentioner og andre staters tolkning af disse intentioner. Et enkelt
missil, der star placeret i en antageligt fjendtligt indstillet stat kan forekomme
langt mere truende end hundredvis af missiler placeret i stater, der antages
for neutrale eller venligt stemte. I en forstand kan der argumenteres for, at
intentioner er den vigtigste del af en trussel, idet selv en massiv gdeleggelses-
kapacitet hos en venligsindet stat ikke udggr en trussel, mens stater eller
grupper med relativt fa kapabiliteter i kraft af deres intentioner om at ggre
skade uanset omkostningerne — jf. angrebet pa USA 11. september 2001 — kan
udggre en langt stgrre trussel.

For de politiske trusler er kapabilitet og intention ligeledes to vasentlige
bestanddele ved en trusselsvurdering. Hvor alvorlige trusler om f.eks. gkono-
miske og diplomatiske sanktioner er, athaenger bade af beslutsomheden hos
de truende stater og de ressourcer, de har til at gennemfgre sanktionerne.
Truslens alvor vil tillige afhenge af savel graden af ideologisk fjendtlighed
mellem parterne (intention) som den politiske prestige og succes (kapabili-
tet), modparten i en ideologisk konflikt nyder.

12 K. Knorr, , Threat perception®, Historical Dimensions of National Security Problems, 1976, s. 93.
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Afskrekkelse

En vesentlig faktor i vurderingen af truslen under den kolde krig er betyd-
ningen af atomvaben. Hvilken betydning havde disse vabens enorme gdelaeg-
gelsespotentiale for den kolde krig? En rakke teoretikere gar ligefrem si
langt, at de pastar at udviklingen af atomvéaben sikrede, at den kolde krig ikke
blev varm. Det faktum, at truslen var total og altomfattende, betgd altsd at den
reelt set var lav. Til stgtte for dette standpunkt kan man pege pa de szrlige og
delvis ritualiserede former for trusler i en situation med gensidig atomar
afskraekkelse, hvor kommunikationen mellem parterne til en vis grad bestar
af en form for trusselsdiplomati med benyttelse af et veludviklet trusselsregi-
ster, som der kan skrues op og ned for. Udviklingen af stadig flere og mere
destruktive vabensystemer er fra denne synsvinkel ikke signal om en stigende
risiko for et angreb mod modparten, men led i en diplomatisk og politisk
positionering. Andre vil haevde, at den nukleare selvafskraekkelse i den kolde
krigs senere faser var blevet sd stor, at konventionelle styrker stod for en
vaesentlig del af afskraekkelsen.!?

Som udgangspunkt vil udredningens analyse af intentioner og kapabiliteter
tage hensyn til den kvalitative andring af det internationale system, som atom-
vabnene forarsagede. Men samtidig tages det ikke for givet, at samtlige invol-
verede aktgrer pa alle tidspunkter tog afskraekkelseslogikken sa meget til sig,
at der ikke var en risiko for, at den blev forsggt omgaet. Det ma, i det omfang
det anvendte materiale tillader det, veere genstand for en narmere undersggelse.

Faktorer med indflydelse pa de historiske trusselsopfattelser

En raekke faktorer har indflydelse pa trusselsvurderingerne og kan bidrage til
en forklaring pa de forskelle, der métte vaere mellem datidige og nutidige vur-
deringer af truslen.!

Ideologiers indflydelse pd trusselsopfattelsen

Ideologisk overbevisning har en betydning for den made, trusler opfattes pa.
Hvis en part forholder sig til modparten gennem en ideologisk fjendtligsin-
det verdensanskuelse, kan denne part vaere tilbgjelig til at udlede en fjendtlig
intention af modpartens militeere styrker. Modparten vil kunne opfattes som
en aktgr med et revisionistisk udenrigspolitisk projekt i kraft af den politiske
filosofi og det menneskesyn, som modparten ses igennem. Afkodningen af

1 Anders Boserup, ,NATO og kernevaben® i M.H. Clemmesen (red), Danmark og NATOs Strategi, Det
Krigsvidenskabelige Selskab, 1985, s. 38-42.
4 Raymond L. Garthoff, ,,On Estimating and Imputing Intentions ¢, Infernational Security, vol. 2 (3), 1978.
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modpartens intentioner gennem et ideologisk filter kan siledes give anled-
ning til alarmistiske trusselsopfattelser hos de stater, der fgler sig truede. Det
rent politisk-ideologiske projekt kan i den truede stats gjne ikke adskilles fra
et rent magtpolitisk projekt, og af modpartens kapabiliteter udledes hegemo-
niske intentioner. Nar sadanne mekanismer er pa spil, vil enhver handling fra
modpartens side — uanset intentionen fra denne parts side — blive udlagt som
en aggressiv og fjendtlig handling.

Ideologier indvirker imidlertid ikke konstant pa trusselsopfattelsen. En
opfattelse af modparten som en dgdelig trussel kan i perioder vige til fordel
for en opfattelse af modparten som en form for interessepartner, med hvem
man kan forhandle sig frem til vaben- og fredsaftaler.

Taktisk brug af trusselsvurderinger

Herudover er det ngdvendigt at vaere opmaerksom pa de taktiske spil, trussels-
vurderinger kan indga i. Aktgrer, der er centralt placerede for vurdering af
truslen, kan have en interesse i bevidst at tegne et bestemt billede at truslens
stgrrelse og karakter. Det kan ske som led i en indenrigspolitisk eller interna-
tional sammenhang.

Bureaukratiske aktgrer kan indbyrdes fgre kampe om, hvorledes truslen
bgr fremstilles. Motiverne bag disse kampe kan ligge i fordelingen af ressour-
cer mellem forskellige grene af statsadministrationen, ligesom de forskellige
militeere vern kan se en fordel i at dreje trusselsvurderingerne i en bestemt
retning. F.eks. kan fladen have et incitament til at beskrive den militere trus-
sel pa en made, sa et trovaerdigt forsvar kraever ressourcer tilfgrt fladen.
Reprasentanter for eller med tilknytning til vabenindustrien, for sa vidt disse
har indflydelse pa eller er inddraget i udarbejdelsen af trusselsvurderinger,
kan selvsagt ogsa taenkes at have interesse i at pavirke trusselsvurderingerne.

Dernzest kan partieliter, ministre osv. teenkes at bruge trusselsvurderinger
instrumentelt for at styrke eller opna en magtposition. For det fgrste kan en
elite have en umiddelbar interesse i at fremmane et billede af stor ydre fare
for pd den made at sikre sig loyalitet mod staten og egen position, idet
befolkningen ofte vil vende sig til deres ledere for at opna beskyttelse i en
sadan situation.'® For det andet kan eliter bruge trusselsvurderinger i kampen
om at opna befolkningens gunst, idet der kan vare stemmer eller opbakning
at hente ved pa baggrund af en offentlig eller leekket trusselsvurdering at
betegne modstanderne som enten ,hgge® eller ,duer®. Hvorvidt det er fordel-
agtigt at fremstille modstanderne som hgge eller duer, athanger af den poli-
tiske stemning i befolkningen.

Ud over et hensyn til egen position kan ledende politikere vaere motiveret

15 Freedman, US intelligence and the Soviet Strategic Threat, s. 183ft.
16 Se f.eks. Mouritzen, Theory and Reality of International Relations.
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til at skabe en bestemt trusselsopfattelse i befolkningen for at beskytte staten.
Eksempler herpa kan vare at fremstille en overhaengende fare i et forsgg pa
at sikre sig en isolationistisk orienteret befolknings stgtte til kampen mod en
truende fjende. I andre sammenhange kan politikere anse det for hensigts-
maessigt at beskrive truslen som lille, hvis de f.eks. gnsker at fa befolkningen
til at stgtte en mere neutralistisk kurs.

I en alliancepolitisk sammenhzang kan der ogsa vere motiver til bevidst at
manipulere trusselsvurderinger i en bestemt retning. Et oplagt motiv til at
fremsaette alarmerende trusselsvurderinger er at fa alliancepartnere til at yde
mere og derigennem muligvis lette eget bidrag til alliancen. Dette kan imid-
lertid hurtigt give bagslag i form af de allieredes krav til gget egen indsats.
Motivet til sadanne vurderinger kan dog ogsa vere et gnske om at forbedre
alliancens samlede styrke, f.eks. ved at betone den umiddelbare trussel med
henblik pa at gge de gvrige allieredes bidrag til, hvad der anses for at ville
blive en langstrakt styrkeprgve.!” Et motiv til at fremstille en trussel som min-
dre alvorlig kan ogsa ligge i, at en partner vil undga at skremme en alliance-
partner over i fjendens lejr eller i retning af neutralisme. Herudover kan en
alliances samlede vurdering af fjendens kapabiliteter teenkes at veere hgjere end
trusselsvurderinger udarbejdet af et enkelt alliancemedlem. Det skyldes, at
hvert alliancemedlem i den endelige kompromisbaserede trusselsvurdering ofte
vil bidrage med og forsvare en bevidst hgjt sat vurdering af det antal styrker,
der specifikt bliver anset som en trussel mod deres egen stat pa grund af fryg-
ten for ikke at veere tilstraekkelig forsvaret i en krisesituation. Dermed kan
resultatet tendere mod en sammenlaegning af en raekke hgje trusselsvurderinger.

Metoder til trusselsbedgmmelse og analyse af
trusselsopfattelser

Metoder til bedpmmelse af den militere trussel

Som naevnt ovenfor forstas en militer trussel som risikoen for en krenkelse
af danske institutioner, statsbeerende ideer og Danmarks fysiske base med
militeere midler. Udredningens vurdering af en sddan trussel vil tage udgangs-
punkt i en overordnet vurdering af Sovjetunionens kapabiliteter og intentio-
ner i den periode, der analyseres. Studiet af kapabiliteter er en registrering af
en stats materielle, politiske, organisatoriske og mentale ressourcer til at fgre
krig. Udover at optelle selve vabenbeholdningen gar man ved en analyse af
kapabiliteter ind og vurderer de militeere implikationer af en stats gvrige res-
sourcer. De militeere midlers effektivitet skal desuden vurderes i forhold til
den militerteknologiske udvikling. Endelig skal de materielle kapabiliteter

17 Matthew A. Evangelista, ,Commentary: The ,Soviet Threat“: Intentions, Capabilities, and Con-
text®, Diplomatic History, Vol. 22 (3), 1998, s. 442.
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ses i forhold til statens samlede handleevne, dvs. haerens organisering, styrker-
nes kampmoral og disciplin samt befolkningens stgtte i en eventuel krigssitu-
ation. Intentioner ma forsgges udledt enten af modpartens subjektive signa-
ler (taler, dokumenter, ideologi, propaganda) eller af modpartens reelle
udenrigspolitiske adfzerd i tidens lgb. Intentioner kan ogsa til tider udledes af
opbygningen af sarlige kapabiliteter, selv om disse kan vare tvetydige. En
indikator er f.eks. valg af en offensiv udrustning (mange panserdivisioner
udrustet med nyeste kampvogne, mange landgangsfartgjer etc.). Intentioner
vil endvidere blive forsggt udledt af deployeringsmgnstre, valg af doktriner og
planer, gvelsesadfeerd og dokumentariske vidnesbyrd i form af krigsplaner
eller lignende.

En militeer trussel ikke er en entydig stgrrelse, men varierer alt efter, hvil-
ken situation man som analytiker forholder sig til. Udredningen vil derfor
vurdere den militeere trussel mod Danmark i en raekke specifikke situatio-
ner/kontekster. Der kan saledes for hver periode laves en vurdering af risi-
koen for a) et isoleret angreb pa Danmark, b) en velforberedt verdenskrig
igangsat af Sovjetunionen, c¢) en udlgsning af en storkrig som en fglge af en
krise eller fejlkalkulering, samt en beskrivelse af, hvordan Danmark eventuelt
ville blive bergrt af en storkrig/verdenskrig. En vurdering af Danmarks stra-
tegiske betydning og dansk sarbarhed vil blive inddraget i sadanne vurderin-
ger 1 muligt omfang.

Kildegrundlaget for denne vurdering af den militere trussel vil veere den
sekundzre litteratur om Danmark under den kolde krig samt om den kolde
krig generelt, f.eks. nyere vaerker om sovjetisk udenrigspolitik baseret pa nyt
kildegrundlag, erindringer skrevet af sovjetiske og gvrige gstlige politikere,
embedsmaend, militeerpersoner m.v. Primzrkilder vil ligeledes indga i udred-
ningens vurdering af truslen mod Danmark. Brugen af gstligt kildemateriale
vil veere begraenset af den i nogle tilfzelde restriktive adgang til den tidligere
ostbloks arkivmateriale.

Eftersom de stgrste hemmeligheder stadig er utilgengelige for forsknings-
verdenen, ma en vurdering af savel intentioner som kapabiliteter i @st til en
vis grad basere sig pa vestligt kildemateriale (saerligt trusselsvurderinger) og
den naevnte sekundzere litteratur. Nar en egentlig trusselsbedgmmelse foreta-
ges pa grundlag af disse vestlige trusselsopfattelser, vil der blive anvendt
almindelige kildekritiske principper, blandt andet ud fra en opmarksomhed
pa muligheden for indflydelse pa fremstillingen af truslen fra de ovennzevnte
ubevidste og bevidste faktorer.

Herudover var saerligt efterretningerne fra den tidlige kolde krig forbundet
med stor usikkerhed, da de for stgrstedelens vedkommende var baseret pa
aviser, opsnappede rygter, indberetninger fra ambassader, informationsud-
veksling med andre staters regeringer, spioner osv. Disse efterretninger
kunne ikke som i senere perioder suppleres med fotos taget fra satellitter og
spionfly samt information fra anden avanceret overvagningsteknologi.
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Allerede fra slutningen af 1940erne foregik der dog luftrekognoscering over
Sovjetunionen og Psteuropa.

Der vil tillige i forbindelse med anvendelse af datidige trusselsvurderinger
blive taget hgjde for, at efterretningsarbejde ofte er foregdet under tidspres
og, trods teknologiske landvindinger, med begranset information til radig-
hed. Dette medvirker til, at trusselsvurderinger sigter pa at reducere tvetydig-
heder og derfor i hgjere grad end andre analyseopgaver med bedre informa-
tionsmuligheder er udformet efter diverse tommelfingerregler som f.eks. hi-
storiske analogier eller forenklende leresatninger som ,intentioner kan skifte
fra den ene dag den til anden, og fuld vished om deves karakter kan aldrig opnds, og
derfor bgr indsatsen koncentreres om kapabiliteter. Sadanne faktorer kan medvirke
til, at den information, efterretningstjenester modtager, bruges til at bekraef-
te forudindtagede holdninger snarere end til at reflektere eventuelle foran-
dringer i trusselsbilledet.

Metode til bedgmmelse af den politiske trussel

Ved politisk trussel forstas som naevnt risikoen for kreenkelse af den pagalden-
de stats institutioner, styreform og statsbarende ideer med politiske midler.
Udredningens vurdering af denne trussel vil i henhold hertil vaere baseret pa
en rekke episoder, hvor Sovjet har sggt indflydelse pa ovennavnte dele af den
danske stat med politiske midler. I forbindelse med hver af disse episoder
fokuseres pa A) gstblokkens politiske kapabilitet i perioden (dvs. gkonomisk
succes og ideologisk prestige) og gst-
lige politiske intentioner i den kon-
krete sag — det gstlige udspil gen-
nemgas og vurderes med hensyn til
preferencer, strategier og mal. B)
Danske officielle og uofficielle reak-
tioner pa udfordringen — de danske
reaktioner og det politiske spil
beskrives og vurderes. Der fokuseres
pa danske sarbarheder og pd, hvor-
vidt modparten med udbytte kunne
spille pa disse. C) Det undersgges,
om gstblokken havde held med at fa
indflydelse pa dansk politik og
opinion, og om danske statsbeerende
ideer og institutioner var truede.
Kildegrundlaget vil igen vare bade
sekunderlitteratur om perioden og
Fra en plakatkonkurrence om den nye atom-  kildemateriale fra vestlige (seerligt
trussel, afholdt af FN i 1947. (FN). danske) og gstlige arkiver.
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