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Hvordan skal Afrikas
udvikling betales!?

Kan Afrikas udvikling betales af andet end bistand - direkte investering,

handel eller remitter? Analyserne tegner et broget billede.

ANBEFALINGER

* Hyvis direkte investeringer skal vaere
udviklingsfremmende, skal lokale afrikanske
regeringer bistas til en mere selektiv
udvalgelse af investeringer; og den lokale
private sektor i Afrika skal stottes til at
kunne modtage ferdigheder og teknologi
fra udenlandske virksomheder.

* Den vigtigste hindring for Afrikas eksport
er ikke toldmure, men at eksportsektoren
er svag. De afrikanske lande behgver
bistand til at styrke deres eksport — lige
fra effektivisering af de offentlige myndig-
heder til bedre gkonomisk infrastruktur.
Skal handelspolitik gore en forskel,
skal der vaere aftaler om handelsmzssig
fortrinsret.

* Donorlandene kan forsterke de positive
virkninger af remitter gennem en aktiv
politik. Myndigheder i bade afsender-
og modtagerlande kan gore det lettere og
billigere at sende og modtage penge.

Direkte investeringer har ikke hjulpet meget, fordi penge-
ne er gdet til snavre projekter med rastofudvinding i gan-
ske fa lande. Eksportsektoren er s svag, at global han-
delsliberalisering nok skader mere end det hjalper Afrika.
Betydningen af remitter - dvs. flygtninge og immigranters
okonomiske bidrag til hjemlandet - er derimod sandsyn-
ligvis undervurderet. Bistand vil fortsat vaere en af Afrikas
vigtigste kilder til udvikling, men stotten kan justeres til
en bedre udnyttelse af de private bidrag.

DIREKTE INVESTERINGER
Studier fra lande, der netop har overstiet alvorlige kon-
flikter, viser, at den private sektor spiller en neglerolle i
genopbygningen. Udenlandske investeringer kan dermed
fa en staerk virkning i sdidanne situationer - det sker bare
sjeldent; private investorer, iser fra udlandet, vil som
regel vente med at satse deres penge til den gkonomiske
vakst er i gang. @konomisk svage eller gdelagte stater mi
altsd satse pd andre midler for at f4 gang i vaksten.

Skal investeringer gavne et lands udvikling kraver det
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sammenkobling med den gvrige skonomi, for eksempel
brug af lokale underleveranderer, afsmitning pd tilsva-
rende virksomheder eller opgradering af lokal arbejds-
kraft. Og selv om mangden af investeringer i Afrika er
steget gennem de seneste ar, har langt de fleste ikke
opfyldt disse krav. Det skyldes hovedsagelig, at kun fa
investeringer foretages i service- eller industrisektoren -
langt de fleste penge er investeret i rdstofudvinding.
Denne industri bruger avanceret teknologi, hvis
anvendelse kun sjeldent kan overfgres til andre sektorer,
og bortset fra Sydafrika har ingen afrikanske lande lokal
rdstofindustri, der kan lare af teknologioverforslen.
Arbejdskraften vil ganske vist blive uddannet, men
hovedsagelig til at betjene den specialiserede udvin-
dingsteknologi. Samtidig afh@nger investeringer i
ristofudvinding mere af markedsprisen end af lokale
forhold, som for eksempel god regeringsforelse eller
respekt for menneskerettigheder - de belgnner altsa ikke
‘gode regeringer’, men koncentreres om fi lande med
rastoffer. Her far landets elite ofte bedre adgang end
befolkningen til at nyde frugterne af investeringen. Ogsi
dette mindsker investeringens udviklingsvirkning.
Samtidig kan gevinsterne vare vanskelige at hdndtere,
bla. fordi afhangigheden af markedsprisen gor det
svart at lave offentlige budgetter. Mange vartslande fir
desuden problemer med betalingsbalancen som folge af
rastofudvinding; investeringerne kommer som regel ved
hgje verdensmarkedspriser, men nar prisen falder, gir
det ud over betalingsbalancen. Til gengald forer hgjere
priser til kursstigning for landets valuta, og dermed fir
landets ovrige eksportorer svarere ved at szlge deres
varer. For en spinkel eksportsektor kan dette vare dra-
bende. Balancen pavirkes desuden af, hvor stor en del af
overskuddet fra den investerede kapital, der trakkes
‘hjem’ til det land, hvorfra investoren kommer, i stedet
for at blive geninvesteret lokalt. Intet sted i verden trak-
kes s stor en del af overskuddet hjem som fra investe-
ringerne i Afrika. I midten af 1990’erne blev 37,5 % af den
investerede kapital pd verdensplan ‘repatrieret’ som
overskud; for udviklingslandene generelt var tallet en

anelse hgjere - men fra Afrika blev dobbelt si meget
(74,5 %) repatrieret.

Afrikanske regeringer har ikke mange muligheder for
at tvinge udenlandske investorer til at @ndre praksis, fx
at oge beskatningen eller krave storre brug af lokale
underleverandgrer. Det forste hindrer konkurrencen om
knappe investeringsmidler, det sidste er i strid med
WTO-reglerne.

Nye partnere, samme konklusion

Vaksten i Asien og demokratiseringen af Sydafrika har
givet afrikanske lande nye partnere. Kina overhaler snart
Sydafrika som den sterste syd-investor; mange kinesiske
virksomheder er ikke globalt konkurrencedygtige, og de
har derfor indledt deres udenlandske investeringer i
Afrika. Her far de adgang til relativt beskyttede marke-
der og leerer samtidig at begd sig internationalt.

Der er dog ingen forskel pa disse investeringer og deres
virkning og dem der kommer fra Vesten; hovedparten er
rettet mod ristofudvinding. De nye partnere har dog
investeret i omrdder af Afrika, som vestlige investorer
undgar af gkonomiske eller af politiske drsager.

Satsningen pd Afrikas naturressourcer, is@r olie, bety-
der desuden, at 75 % af alle direkte investeringer er giet
til bare ti af tropisk Afrikas 43 lande (Elfenbenskysten,
Chad, Etiopien, Sydafrika, Republikken Congo, Den De-
mokratiske Republik Congo, Sudan, &kvatorial-Gui-
nea, Angola og Nigeria).

Huvis direkte investeringer skal have udviklingsfrem-
mende virkning, skal lokale afrikanske regeringer derfor
bistds til en mere selektiv udvalgelse af mulige investe-
ringer, ligesom den lokale private sektor i Afrika skal
stottes til at kunne modtage ferdigheder og teknologi
fra udenlandske virksomheder.

HANDEL

Selvfolgelig kan oget salg af afrikanske produkter bidra-
ge til at finansiere Afrikas udvikling. Det har lange
vaeret hibet, at liberalisering af verdenshandelen kunne
hjalpe Afrika. Men nye skonomiske beregninger viser, at

STUDIER AF DOHA-RUNDENS BETYDNING FOR AFRIKA

Scenarie Estimater af totale gevinster (US$)
Afrika Udviklingslande Verden

Kun pa landbrug —0,] mia. — 1,6 mia. 23,2 mia.
Kun pa landbrug, grupper 0,3 mia. 9,0 mia. 74,5 mia.
Proportionale toldreduktioner 0,3 mia. 9,1 mia. 66,3 mia.
2 % folsomme produkter kan undtages — 0,2 mia. 0,1 mia. 17,9 mia.
2 % undtagelse plus max told 200 % —0,] mia. I, mia. 44,3 mia.
Landbrug + aftale om industri 0,4 mia. 16,1 mia. 96,1 mia.
Landbrug + anden aftale om industri 1,2 mia. 22,9 mia. 119,3 mia.




gevinsterne bliver smd eller ligefrem negative for Afrika.
Dette skyldes dels, at mere effektive landbrugsprodu-
center end de afrikanske vil lobe med muligheden for at
oge deres eksport af fx sukker og kornprodukter, dels at
Afrika i forvejen har en udbredt toldfri adgang til vestli-
ge (is@r EU-) markeder. Denne fortrinsret forsvinder,
ndr tolden fjernes for alle. Industriproduktion i Afrika er
spinkel og sjeldent konkurrencedygtig, og den store
eksport af ravarer pavirkes ikke af liberaliseringerne.

Liberalisering vil sandsynligvis fore til prisstigninger.
Bomuldsbgnderne drommer for eksempel om at Vesten
fjerner stotten til sin bomuldsproduktion, fordi denne
sanker prisen pd verdensmarkedet med omkring 20-25 %.
Til gengzld er de fleste af kontinentets lande nettoim-
portorer af fadevarer, og deres regeringer er bekymrede
ved udsigt til stigninger i disse priser.

Intern afrikansk handel ingen Igsning

De afrikanske lande har nogle af verdens mest omfatten-
de aftaler, der skal fremme handel mellem landene - men
de hjelper ikke meget, fordi de afrikanske lande produ-
cerer det samme: rdvarer og landbrugsprodukter. De kan
fx ikke tilbyde hinanden maskiner, som er deres vigtigste
importbehov - og importen af maskiner svarer til hele tre
fjerdedele af deres samlede eksport. Afrika skal integreres
mere i verdensgkonomien, for regionale handelsaftaler
bliver til mere end tomme ord.

Partnerskaber og hjalp til eksport

Selv om verdens lande de seneste dr har arbejdet pd at
skabe lige handelsvilkir for alle, er fortrinsret for afri-
kanske varer i EU og USA - de sikaldte praeferenceafta-
ler - igen i fokus. EU forhandler i gjeblikket de sdkaldte
Europaiske Partnerskabsaftaler (EPA) med Afrika om
gensidig fortrinsret. Forhandlingerne gir traegt, og de
afrikanske lande tilslutter sig ikke aftalerne, for de
mener, at de kan tjene pd dem. Noget af det afggrende er
de sdkaldte oprindelsesregler - er en skjorte for eksempel
kun ‘kenyansk’, hvis ogsi bomuldstriden er lavet i
Kenya? Andre kontroversielle omrader er varigheden af
overgangsordninger, hvor Afrika kan vente med at dbne
sine markeder for EU’s producenter. Miske lige sd vig-
tigt er et stort tab af offentlige indtaegter: 30 % af de afri-
kanske landes offentlige indtagter stammer i dag fra
told, der er en stabil, billig og enkel indtagtskilde.

Forst og fremmest viser de nye analyser dog, at den
vigtigste hindring for Afrikas eksport ikke er toldmure,
men at eksportsektoren er for svag; det giver for lille og
dyr produktion. Derfor behover de afrikanske lande
mere bistand til at styrke deres eksport - Aid4Trade -
bistand til handel. Der er brug for en bred vifte af forbe-
dringer, lige fra effektivisering af de offentlige myndig-
heder til bedre infrastruktur for eksportgrer og styrkelse
af den finansielle sektor.

REMITTER
Migranter og flygtninges pengeoverforsler til hjemlan-

dene, ogsa kaldet remitter, er en vigtig indsprejtning til
treengte afrikanske gkonomier og far derfor stigende
opmarksomhed.

Overforslerne skaffer sandsynligvis flere penge til
Afrika end de direkte investeringer, de er stabile og ikke
afhangige af den gkonomiske eller politiske udvikling i
modtagerlandet - tveertimod stiger de under konflikter
og kriser, nar der er mest brug for dem.

Tidligere blev remitter opfattet som negative; man
mente de forvrengede den lokale gkonomi, ogede
migrationen, forte til ‘forkert’ forbrug og til afthangig-
hed. Af samme grund har omridet veeret underforsket -
der findes fx ikke data for to tredjedele af alle Afrikas
lande, og de fleste analyser er baseret pd begransede hus-
standsundersggelser og kan derfor sjeldent sige noget om
det generelle billede. Den manglende opmarksomhed har
ogsd betydet, at man har undervurderet de overforte
belgb, fordi de ofte overfores uofficielt gennem private
kanaler: besggende, firmaer eller solidariske netvaerk.

Alligevel vurderer forskere i dag, at positive virkning-
er ved immigranternes pengeoverforsler sandsynligvis
overstiger eventuelle negative. De fleste penge gir til for-
brug. Det letter fattigdommen i modtagerfamilierne,
skaber eftersporgsel efter lokale produkter og styrker
omridets gkonomi. OECD har beregnet, at 10 % stigning
i officielle remitter forer til et fald pa 3,5 % i fattigdom.
Det sidste betyder ogsd, at modtagere er bedre rustet til
at afprove ny landbrugs- eller produktionsmetoder,
fordi de ved, at de vil overleve fejltagelser. Nir de nye
metoder til gengald virker, haves produktiviteten og
familiernes indtjening. Derudover bliver de ofte brugt til
skolepenge og sundhedsudgifter.

Tab eller gevinst?

Gor remitter modtagerne afhangige og dovne? Far de
flere til at udvandre? Den manglende forskning ger, at
man ikke kan give ordentlige svar. De fleste udviklings-
lande mangler dog ikke arbejdskraft og meget tyder pa,
at udvandringen mest skyldes manglende muligheder i
hjemlandet.

Der har varet megen bekymring over fanomenet
‘brain drain’, hvor unge afrikanere efter en lang og dyr
uddannelse hjemme finder arbejde i andre dele af ver-
den. For eksempel er leegers og sygeplejerskers migration
til England, USA og Canada blevet anset som en vigtig
arsag til manglen pa sundhedspersonale i Afrika. Men
mdske er dette kun et lille problem i forhold til, at lan-
denes sundhedspersonale generelt sgger sammen i byer-
nes rige kvarterer - og dermed fjerner sig fra flertallet af
deres landsmand, selv om de er ‘hjemme’ - og at beho-
vet for sundhedspersonale under alle omstandigheder
er voldsomt underdakket. Malawi er et godt eksempel:
Det kan synes svart skadeligt, at 60 % af alle leeger fodt i
Malawi arbejder i udlandet, men det egentlige problem
er mdske snarere, at Malawi kun har uddannet i alt 600
laeger il sin befolkning pi 13 mio. mennesker.

Udvandring af videnskabsfolk og ingenigrer virker
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MULIGE INITIATIVER FOR AT FREMME UDVIKLINGSVIRKNING AF REMITTER

Dget konkurrence

Dget gennemsigtighed

Brug ny teknologi

Reducer skatter

Dget adgang til banker

Afsenderland

* Gor det lettere oprette nye remitfirmaer,
fx ved at sanke kravet til egenkapital.

* Udvid markedet med andre operatgrer,
fx. posthuse, mobiltelefonfirmaer, firmaer,
etc.

* Giv migranter bedre viden om remitmar-
kedet i stil med mybanker.dk, der sammen-
ligner priser for danske bankers ydelser.

» Styrk mobiltelefoni- og internetbaserede
overforsler.

* Gor remitter fradragsberettigede som vel-
gorende donationer - fx indtil en grense
pal0.000 kr. arligt.

* Gor det lettere for banker fra migranter-
nes hjemlande at etablere sig i vestlige
lande.

* Giv migranter identitetspapirer, sa de kan
bruge eksisterende banknetvarker.

* Lad banker skraeddersy produkter til emi-

Modtagerland

Muligger partnerskaber mellem banker
og mikrokreditinstitutioner, der nar
landbefolkningen.

Liberalisér markedet, der er meget
reguleret og konservativt i Afrika.

Styrk mobiltelefoni- og internetbasere-
de overforsler.

Gor remitter skattefrie i hjemlandet.

Styrk den finansielle sektor og udvid
banknetvzarket i modtagerlande.

Styrk adgangen til banker for modtagere
af remitter — fx igennem udstedelsen af
identitetspapirer — ogsa til kvinder.

granter.

ogsd som et umiddelbart tab. Men de fir ofte bedre
betingelser for deres forskning i rige lande end hjemme
og kan derfor under de rette betingelser bidrage med
mere viden til hjemlandet ved at arbejde ude, end ved at
blive hjemme.

Styrket virkning af remitter
Remitter styrker et lands kreditvardighed pi samme
mdide som vareeksport. Andre udviklingslande har fiet
gode ldn mod sikkerhed i fremtidige remitter, men ingen
afrikanske lande har endnu brugt muligheden.
Immigranter og flygtninge kan spille en vigtig rolle
ved at introducere principper om god regeringsforelse,
demokrati og menneskerettigheder i hjemlandet, og
donorlande kunne sandsynligvis styrke dette arbejde ved
et samarbejde med migrant- og flygtningeorganisationer.
Der bor cirka 43.000 afrikanske indvandrere og deres

LAS MERE

efterkommere i Danmark, men vi ved nasten intet om,
hvor meget de sender tilbage til hvilke lande og formal.
Vi ved heller ikke meget om migrantorganisationer i
Danmark og deres rolle i Afrika.

Summen af fordele og ulemper ved udvandringen er
altsd ikke klar, men donorlandene kan sandsynligvis for-
steerke de positive virkninger af remitter gennem en
aktiv politik. Der er mange muligheder: Afrika mangler
fx palidelige finansielle institutioner, og mange migran-
ter bruger dyre overforselsfirmaer for at vare pd den
sikre side. Myndigheder i bade afsender- og modtager-
lande kan gore det lettere og billigere at sende og mod-
tage penge.
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