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I.  INTRODUCTION : LE CONTEXTE*

De 1989 a 1991, le Bénin a connu une transitionfigae vers la démocratie qui s’est avérée
également trés innovante d’'un point de vue ingtitutel (Bierschenk & Olivier de Sardan
1998, Banégas 2003). Ce tournant a de plus étdldédgpar plusieurs alternances démocra-
tiques des coalitions politiques dirigeantes etl@anise en ceuvre d’'une décentralisation poli-
tique et administrative. Les premiéres électiomarooinales se sont déroulées en 2002-2003.
Toutefois, en ce qui concerne les politiques faesieon se trouve toujours dans une situation
de transition politique. En I'absence d’électioniéageoises, la décentralisation reste incom-
pléte. La nouvelle loi fonciére est encore en &ttafu vote a I'assemblée natiorfal il
n’existe pas de législation fonciére urbaine.

Le contexte actuel est bien sOr primordial si nemslons comprendre les enjeux de l'acces et
du contréle de la terre et des ressources natsiralleBénin. Afin de saisir les dynamiques
actuelles, nous devons toutefois les replacer daesperspective historique. La trajectoire
nationale du pays est marquée par deux caracgéestistructurelles : la forte extraversion de
I'’économie politique (agriculture d’exportationdaiau développement, commerce transfron-
talier) et I'importance du régionalisme dans laitgple nationale. Ces deux dimensions ont
une influence capitale sur la question foncierepdint de vue des droits, des conflits, et des
politiques publiques.

Nous verrons I'importance de l'aide au développendans la conception et la mise en ceuvre
des politiques environnementales et forestiéredaas la gestion des ressources naturelles.
Elle est centrale dans le cas de zones situéesrduln pays, autour des parcs nationaux du W
et de la Pendjari ainsi que dans le cas de I'anemagt des foréts classées.

Le régionalisme politique (qui ne correspond pactament a la politique de I'ethnicité) joue
un réle crucial en termes de liens entre politigee appartenances et acces aux ressources
fonciéres. On peut observer une politisation desstions fonciéres selon des lignes identi-
taires dans les zones de colonisation agraireicpbérement dans le centre du Bénin. Les
dichotomies entre premiers et derniers arrivanisnéte autochtones et migrants sont instru-
mentales dans l'acces a la terre et aux ressouressclivages ethniques jouent bien sir un
réle mais les identités sont multiples et aux cd&$appartenance ethnique, 'appartenance a
un clan, I'age, la religion, la profession ou lenge peuvent prédominer, seuls ou combinés
selon le contexte social et politique. L'identithréque n’est ni primordiale, ni définitive (Pe-
ters 1998 : 401).

Un troisieme facteur doit étre pris en comptepdaition des autorités dites « traditionnelles »
ou « coutumieres » face aux questions fonciéregrdjectoire postcoloniale de la chefferie au
Bénin est celle d’'une relative exclusion de l'arg@witique nationale (Bako-Arifari & Le

Ce texte est originellement paru en anglais. hduction vers le francais a été réalisée par Faddit Le
Meur.

C’était le cas lors de la rédaction de ce rap(R©106). La loi a été finalement votée en 2007 rnedsdécrets
d’application ne sont pas promulgués.
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Meur 2003). Ce n’est pas le cas au niveau locé®ehefs s’averent souvent des acteurs clés
dans la gestion des conflits. La résurgence desitas traditionnelles résulte de la démocrati-
sation du début des années 1990, et les tensituellas autour des foréts et des zones prote-
gées, associées a un discours participatif, offparddoxalement de nouvelles marges de ma-
nceuvre permettant a ces autorités de s’impliques e arenes locales.

Toutefois, les chefs traditionnels n’ceuvrent pasesgairement contre les autorités commu-
nales issues de la décentralisation. Le pluralisrstitutionnel, moral et Iégal qui structure la

question fonciére au Bénin comme partout aille@nssde monde, peut influer de deux ma-
nieres sur les situations locales ; vers le condlifragmentation et la réouverture permanente
des cas, ou vers le compromis et I'apaisement. paint de vue historique et stratégique, ces
deux tendances ne s’excluent pas mutuellement, ldamgesure ou la possibilité méme de

rouvrir un cas ultérieurement et/ou ailleurs peantdbuer a I'apaisement des disputes aux
moyens d’arrangements renégociables. Le pluralessheine ressource discursive morale qui
renvoie également a des idées de justice et d&duénjeu ici est le compromis entre légalité

et légitimité (Lavigne Delville 1998) et entre pa&kjustice (Hagberg 1998).

La perspective historique facilite aussi la compréion des questions de frontieres. Comme
nous le verrons, les frontiéres sont plus souvest sburces d’incertitude et des ressources
stratégiques que des définitions consensuellesturalisées de lignes délimitant des espaces.
Les frontiéres, issues de différentes périodesntnientions politiques ont tendance a
s’accumuler sans se superposer, ce qui corresponddint de vue spatial au processus geé-
nérateur de pluralisme institutionnel (BierschenlOg&vier de Sardan 1998). Les frontiéres
sont donc a la fois les sources et les ressougsesanflits. Nous illustrerons ce point & propos
de la récente décentralisation et de projets deldgpement plus anciens basés sur des ex-
propriations et redistributions foncieres au suddduain.

En premiere partie, je présenterai I'approche etnfethodes sur lesquelles se fonde cette
étude, ainsi que les éclairages conceptuels néesske présenterai ensuite le cadre juridique
(chapitre 2) et retracerai brievement le contexséolique, en particulier en rapport avec les
enjeux de I'économie politique et des politiquesniitaires (chapitre 3). Les chapitres sui-
vants sont consacrés a l'analyse d'études de gaficatives : sur les conflits de frontiéres
liés a la décentralisation et aux programmes deeldppement, la préservation de
I'environnement, les relations autochtones/migralets« facteur jeunes » (Richard 1996). La
derniére partie traitera des orientations politgjieair la base d’expériences et d’'interventions
actuelles, de maniere a essayer d’éviter de réiavda roue, un réflexe malheureusement
répandu dans le champ des politiques de dévelopgeme
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ll. APPROCHE & METHODES

1. Létude

Ce travail releve du champ des études de politiqubques. Cela signifie en premier lieu un

travail de terrain de courte durée : deux semaaneBeénin (17-31 mars 2006), en collabora-

tion avec Rie Odgaard du 23 au 29 mars. L'objaldifcette phase consistait a collecter des
informations aupres d’acteurs impliqgués dans lesstjons fonciéres, selon divers points de
vue : élaboration des politiques, interventiondddeeloppement, recherche, et résolution des
conflits (voir liste des informateurs en annexe).

Ces entretiens s’apparentaient dans une certaiserema une collecte de données de seconde
main puisque je n'ai pu mener d’études de castioadielles en interrogeant les participants
directs des situations sociales et des conflitenN®ins, des discussions avec des chercheurs
en sciences sociales, les personnels de projetéwddoppement & de conservation, des repré-
sentants d’ONG, des représentants des autorités dfcentralisation, des représentants de la
justice et de la gendarmerie, des chefs d’orgdonisapastorales ou paysannes, ont contribué
a délimiter les questions relatives a la terre et mssources naturelles. Comme nous le ver-
rons plus avant, ces interviews ont permis de mettrrelief le dynamisme et la diversité des
initiatives visant & traiter des conflits foncietsde la gestion des ressources naturelles. Elles
ont aussi mis au jour le manque de connectiong ebdnaissances mutuelles concernant ces
initiatives. Nous reviendrons ultérieurement suptessibilité de combler le fossé entre des
interventions de natures diverses et opérant @clesles différentes.

La contextualisation des données collectées dueus€jour au Bénin repose essentiellement
sur deux sources : (1) une étude de la littératwmeprenant la production en sciences so-
ciales, la « littérature grise » (rapports et doeats de projets), et des textes juridiques ou
politiques ; (2) mes travaux antérieurs sur letgple, le foncier, le développement et la mobi-
lité au Bénin, ou je mene des recherches depug @line douzaine d’années. Les connais-
sances générees par le travail de terrain (sueinétecdu Bénin surtout ; par exemple Le Meur
1998, 2006a) se sont avérées treés utiles, ainsimgureinsertion dans les réseaux scientifiques
et les liens durables noués avec des chercheursoizat étrangers. Depuis 2002, je suis éga-
lement impliqué dans un travail d’appui a la nolevégislation fonciere (Lavigne Delville et
al. 2003), dont en particulier I'évaluation du Pldancier rural — une procédure
d’identification et de reconnaissance des droiteifers coutumiers/locaux (Edja & Le Meur a
paraitre, Le Meur 2006b).

Nous nous sommes concentrés sur des zones ouvi@sjaas effectué de recherches. Ces
derniéres sont situées au sud du Bénin, dansilanrdgs plantations de palmiers a huile et de
forte intervention en matiere de développemenguetentre du pays, ou les mouvements de
colonisation agraire et les relations entre autooés et migrants jouent un réle structurant.

Nous sommes demeurés quelques jours dans la régigiandi (nord du Bénin), zone de cul-
ture cotonniére qui était restée relativement tndlegjusqu’a récemment. Des tensions appa-
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raissent a présent entre agriculteurs, éleveuasiterités au sujet des aires protégées (parcs
nationaux, foréts classées), en raison d’'un reafoent de la politique environnementale.
Nous avons visité dans le sud du Bénin la réegioGnd-Popo ou le tourisme, les spécula-
tions foncieres et I'urbanisation anarchique serteati aux intéréts des agriculteurs et aux
enjeux environnementaux. Les entretiens menésldansisieme région de Banté/Manigri au
centre du Bénin, ont essentiellement porté surdies respectifs des institutions coutumieres
(les associations de chasseurs nago par exemga) ks programmes de gestion et de pro-
tection de I'environnement et des foréts.

2. Gouvernance fonciére et conflits fonciers

Des études sur les conflits fonciers ont révélélgsigroupes et personnes impliqués dans ces
conflits cherchent souvent a trouver une solutamale et sont réticents a faire entrer des ac-
teurs externes dans le processus de résolutioasdeonflits. Ce phénomene largement obser-
vé résulte, au moins partiellement, d’'une opiniduds négative sur les institutions supra-
locales, autrement dit étatiques, soupconnéesrtialppé et de corruption.

En second lieu, I'expression « résolution des ¢@n# peut s’avérer trompeuse puisqu’elle
implique I'idée de parvenir a une solution alorsilglagit souvent davantage de « calmer le
jeu » (voir les études de cas sur la politique lckans le Bénin rural, dans Bierschenk &
Olivier de Sardan 1998). Des ensembles spécifigeelations sociales sont mobilisés afin
de parvenir a cet objectif de paix. La stratégiecgmsiste a calmer les conflits plutot qu’a les
résoudre explique pourquoi les conflits peuvenémérger en raison d’un nouveau contexte
ou d’'une opportunité permettant & I'un des partigehégocier le compromis auquel on était
auparavant parvenus.

Cela ne signifie pas que le traitement local deslit® se réduise a une simple affaire de com-
promis stratégique politique. Il implique égalemdas idées de justice et d’équité, ainsi que
des principes moraux partagés (Widlok 2003). Dansyéme temps pourtant, « revendiquer
des droits, c’est rompre la relation sociale enééérant plutét a une morale ou des principes
juridiques supérieurs » (Hagberg 1998 : 22). Lamédiation de la légitimité et de la I1égalité
(Lavigne Delville 1998) n’est pas chose aisée. Aémmrd, la situation de pluralisme moral,
légal et normatif généralisé joue un réle majenuyhissant un ensemble de ressources discur-
sives employées par les acteurs sociaux pour paéeurs fins. Cette observation ne nous
donne cependant aucune indication générale quieffet global du pluralisme, qui offre la
possibilité d’'une réouverture des conflits a towtnment, ou au contraire peut jouer un réle
modérateur.

Dans la zone de frontiére du centre du Bénin pamge, différents niveaux d’intégration ou
de communautés définissant des appartenancesigpésifsont en concurrence au sujet du
contrble des migrants et des ressources naturaliesprincipe d’autochtonie (qui peut étre
trans-ethnique) et un principe de localité ou derroir » renvoyant a des frontieres adminis-
tratives incertaines (Le Meur 2006a).

Les conflits font ainsi partie des relations sasadle propriété et, en tant que tels, ils doivent
étre compris au plan historique, au sein de chawésementielles faites de tensions, de né-
gociations, de compromis et de ruptures. A cetdédas conflits contribuent & la production

de la gouvernance fonciére, définie comme le modergeant de régulation des relations
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foncieres et du champ social défini par ces dezgi¢ke Meur 2006d). Au Bénin, les trajec-
toires des conflits et la gouvernance fonciére sopntlelées par un pluralisme juridique
d’intensité variable, une prolifération d’institotis et la politisation de la question fonciere.
Les modes de régulation et d’arbitrage émergentclygrchent a instiller un élément de pré-
dictibilité dans I'arene fonciere. On doit toutef@e rappeler que les acteurs sont diversement
dotés en ressources matérielles, sociales et ammitles institutions jouissent d’une autorité
et d’une Iégitimité variables ; les différents papants enfin ont des intéréts divers, qui peu-
vent inclure un intérét pour la stabilité ou leatélse (Moore 1978, Lund 2002).

L’analyse en termes de gouvernance nous permetoser pa question des politiques pu-
bliques, sans surestimation de leur capacité &ftvemer le fonctionnement foncier, ni sous-
estimation du réle de ces politiques. L’existend&ma de ces politiques publiques crée des
contraintes et des opportunités spécifiques.

3. L’enjeu des politiques publiques

Au-dela de lidentification des types et des effdds conflits socio-économiques et politiques
relatifs a la terre et de la présentation de I'écoie politique et du cadre juridique, les termes
de référence de cette étude insistent sur lesi@aduet conséquences possibles de ces con-
flits : le cadre juridique nécessaire, les opératiadministratives et foncieres («y compris le
cadastre ») et la maniére de surmonter les basr#r@ales et politiques, tout ceci en lien avec
la question transversale de la pauvreté.

On doit étre trés prudent en matiere de politiqudeedéveloppement, car il existe dans ce
champ une forte tendance a « réinventer la ro@ns ®nir compte de I'existant. La premiere
étape concerne le lien complexe entre savoir etiqped. Le constat suivant peut servir de
point de départ : il faut se garder de lillusioa @la bonne solution technique » concernant
les politiques sur le foncier et les ressourcesarelés. Les processus qui tournent autour de
l'acces a, et du contrdle sur la terre et les 1@sss naturelles sont de maniere inhérente des
processus politiques. lls sont forgés par I'actitGacteurs locaux et extérieurs, qui mobilisent
des ressources et interprétations différenciée$adgtuation, en fonction de principes et
d’attentes spécifiques.

La formulation des politiques repose donc sur lgos@tion de compromis et non sur
limposition de packages techniques et institutelanUne histoire commune et des principes
partagés pourraient constituer un bon point de rtépeet égard.

Deuxieme constat, il n'y a pas de société sanditd@dh doit concevoir le conflit comme un
fait social normal, au sens ou il est inévitablexgirime des dynamiques sociales, et non des
pathologiessociales. L’objectif ne réside donc pas dans l&aient illusoire du conflit, mais
dans la construction d’espaces institutionnelsuffopublics) pour négocier des solutions aux
disputes.

Troisieme point, indirectement lié a la questioriapauvreté, I'exclusion est un élément cen-
tral & prendre en compte, mais il faut toutefoisdeactériser. Elle est affaire d’accés effectif
aux ressources (en lien avec le faisceau de detitglissi aux autorités politico-juridiques et
aux aréenes publiques. Ainsi, toute solution ingttwnelle (attribution ou sécurisation des
droits, création de comités de gestion des resssuraturelles, mise en place d’'une décentra-
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lisation politique ou administrative) doit fait Bget d’'un suivi qui permette d’en évaluer les
effets inclusifs ou exclusifs.

De ce point de vue, les droits fonciers font patée droits de 'hnomme. De plus, les droits sur
les ressources naturelles contribuent a la défimitie formes spécifiques de citoyenneté. Tout
processus d’élaboration de politiques dans le chdenpa gestion des ressources naturelles
touche inévitablement aux droits de I'hnomme : draita citoyenneté, a I'expression politique,

a la subsistance, a la justice (voir Wisborg 20k@ahl et al. 2005).
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lll. LE CONTEXTE NATIONAL

La trajectoire nationale du Bénin se distinguepa forte extraversion de son économie poli-
tique (agriculture d'exportation, aide au dévelappat, commerce transfrontalier) et
'importance du régionalisme dans sa politiquearatie. Le Bénin est un petit pays (11 000
km?), plutét densément peuplé (plus de 6 millions Hiteats), en particulier dans le sud du
pays ou les taux de densité rurale peuvent ateeiptirs de 200 habitants par kifhe taux
d’urbanisation est d’environ 40-45 %). La formemhys, une bande de terre reliant le Golfe
de Guinée a l'arriere-pays soudanien et sahélieqube entre le Togo et le Nigeria, son gi-
gantesque voisin a I'Est, est un produit directpdutage colonial de I'Afrique. Le Bénin se
caractérise par une grande diversité ethniqueyilstigue et religieuse.

1. Economie politique : extraversion et rente de dé  veloppement

Aprés 12 ans d'instabilité politique, le Bénin (rhomey) a connu en 1972 un nouveau coup
d’Etat, mené par de « jeunes officiers progressisteCelui-ci fut un succés dans la mesure ol
il a été suivi de 17 ans de stabilité pour le pagsgouvernement militaire s’est officiellement
converti en 1974 au Marxisme-léninisme et le Dahpdevint en 1975 la République Popu-
laire du Bénin, un Etat monopartite (PRPB : Pagtialrévolution du peuple du Bénin). L'un
des slogans de ce régime militaro-marxiste éthégeiculture est la base du développement,
l'industrie son moteur ». Cette rhétorique d’orgstalinienne ne peut étre séparée d’un projet
d’ancrage local de I'Etat (Allen 1989, Bierscherf93). Les principaux outils de cette poli-
tique ont été la réforme territoriale et politicdrainistrative de 1974 et I'extension a tout le
territoire national de services étatiques de viggéion agricole (CARDER) qui ont eu voca-
tion a prendre en charge toutes les dimensiona @& lrurale et du développement agricole.
Malgré la stratégie de pénétration de I'Etat aweaivlocal, son efficacité est demeurée discu-
table et les modes de reproduction sociale et éomue de la bureaucratie béninoise se ca-
ractérisent jusqu’a présent par une forte extrémersSa base matérielle repose sur les droits
de douane, les activités de réexportation et lgerate développement, plus que sur
I'extraction d’un surplus agricole. Alors que let@o représente environ les % des exporta-
tions nationales formelles, le commerce de réeafiort et I'aide au développement attei-
gnhaient plus du double des exportations officietlass les années 1990 (respectivement 7 %
et 15 % environ du produit national brut).

Au milieu des années 1980, dans un contexte glidbalise économique et alors que le finan-
cement de la bureaucratie en croissance rapidaigievbudget de I'Etat, la fin du boom pé-
trolier au Nigeria a fermé un débouché majeur pesiproduits agricoles et la main d’ceuvre
béninoise (les migrants ont été brutalement expds21983) et a énormément réduit les re-
venus douaniers. Le régime d’accumulation carasépar une déconnection entre Etat et
économie nationale est entré en crise — crise digeg, économique, politique et sociale — qui
a ouvert la voie a la transition démocratique d89191.
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L’extraversion de I'économie politique Béninoisampas diminué pendant le régime de Kéré-
kou, ni depuis la démocratisation. De ce point ke, €ette derniére a constitué une continua-
tion de changements entamés au milieu des ann86s latét qu’une rupture. La principale
transformation concerne la décentralisation ded¢aau développement qui tend a court-
circuiter les administrations de I'Etat au nom duidéologie libérale. Ce phénomene,
d’origine exogéne, est entré en interaction avewit®e de I'Etat et son retrait de I'économie,
ouvrant la voie a une multitude d’organisation®intédiaires aux formes variées (associa-
tions de ressortissants, ONG, églises, organisatgthno-régionales, chefferies tradition-
nelles), souvent dirigées par des fonctionnaired’ex-fonctionnaires de haut rang et des po-
liticiens (Bako-Arifari 1995).

Au niveau régional et local, la médiation simplatfiaysans a laissé la place a des médiations
complexes et a une prolifération de canaux étagicptenon-étatiques de drainage des res-
sources internes et externes. Cette configuratouvelle a favorisé 'émergence d’'une nou-
velle catégorie d’acteurs sociaux, regroupés seusrme de « courtiers du développement »
(Bierschenket al. 2000, et tout particulierement les cing étudesatesur le Bénin par Bako-
Arifari 2000, Edja 2000a, Le Meur 2000, Mongbo 280% Sodeik 2000a). Fonctionnant a
l'interface entre dispositif du développement atiétes locales, et dotés de caractéristiques et
de trajectoires sociales spécifiques, ils contrnilbiel’orientation et a la circulation de l'aide
au développement.

Dans ce contexte, la récente politique de décésdtadn pourrait renforcer la tendance a la
prolifération d’institutions en concurrence powdces et le contréle sur les ressources locales
et externes. Elle peut au niveau local reproduietdnsions reégionalistes et ethniques (analy-
sées dans la prochaine section). Mais il se paleggnt qu’elle contribue a la polarisation
des arénes locales et régionales et a la consinudtiin Etat plus démocratique. Le résultat
dépendra largement de la politique des agencededéai développement.

Les bailleurs bilatéraux et plurilatéraux (UE, MOBTZ...) développent des stratégies envi-

ronnementales qui semblent court-circuiter lesaimses de la décentralisation et de I'Etat, a la
fois au nom de la conservation de la nature etéeldppement local. Comme nous le ver-

rons, ce n'est pas le choix gqu’adoptent toutesafgmnces de développement et d’autres pro-
grammes environnementaux font I'effort de coordoneer action avec les communes décen-
tralisées.

2. Politigue régionale/ethnique et pluralisme insti tutionnel

Outre I'extraversion économique, la polarisationitippue sur des lignes régionales et eth-
niques est une autre caractéristique clé de linestécente du Bénin.

La derniere phase de la colonisation a été uneeptmselative libéralisation politique avec en
1946, I'abolition du travail forcé et de la capitat et la fin du Code de l'indigénat. Les partis
politiques ont été autorisés et les élections s¢ ispidement structurées en fonction de cri-
teres régionaux qui plongent leurs racines dansivatités, les guerres et les alliances poli-
tiques du temps de la conquéte coloniale — le nogade Porto-Novo du coté francgais contre
le royaume d’Abomey — et le « diviser pour régnappliqué par les Francais durant la colo-
nisation.
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L’administration francaise a recouru a des cowstiecaux pour administrer le pays (interme-
diaires du sens : les interpretes ; et de la cii@nciles garde-cercle), pour la plupart issus des
élites du Sud, en particulier du groupe des Afr@shiiens chrétiens ; anciens esclaves revenus
du Brésil, leur nom local esiguda Comme I'écrit Bako-Arifari (2005), les Afro-bréigins et
plus tard les Fons — le groupe ethnique dominargquetdirigeait le royaume précolonial
d’Abomey —, ont agi comme des « ainés coloniauxou-mieux : des « premiers arrivants
coloniaux », au sens de l'antériorité de leursti@ia avec les conquérants coloniaux. Le dé-
calage dans le temps entre les parties sud et chordays quant a la conquéte militaire
(1894/98) et administrative (jusque dans les and®d®) explique ainsi pourquoi les Nor-
distes ont tendance a regarder les auxiliairessgglcomme les alliés des Francais. Ces der-
niers étaient percus comme des étrangers quirtirb&néfice de la colonisation, et des enva-
hisseurs sur leur territoire.

Le télescopage de ces strates historiques a gané«ésysteme tripartite » (Staniland 1973)
basé sur les coalitions mouvantes entre repréderdamord, du sud-est (Porto-Novo) et du
centre-sud du Bénin (Abomey/Cotonou), chaque rééiant incarnée par un politicien majeur
(respectivement, Maga, Apithy et Ahomadegbé). Lgioré centre du pays (avec comme
groupes ethniques principaux les Mahi et les Nagonil¥a) a continué de jouer un réle de
zone tampon entre le nord et le sud, comme c'éégét le cas du temps des razzias d’esclaves.
Cette configuration a fonctionné jusqu’en 1972estdoups d’Etat militaires successifs (1963,
1965, 1967, 1969, 1972pnt toujours été conduits par des militaires d’anére région que
celle du président. Dans le méme temps, la violéheetorale est restée endémique, expri-
mant et renfor¢cant une xénophobie régionale. Degfarmules politiques ont été expérimen-
tées pour composer avec le régionalisme aussiigpaerhent que possible : en ce sens, le Da-
homey a fonctionné comme une forme trés chaotiqualabratoire institutionnel.

Aprés le coup d’Etat de 1972, le nouveau régimeiv ane ligne politique d’unité nationale
et a combattu tous les signes de 'ancien réginsavair les affiliations féodales, ethniques,
régionales et religieuses, ainsi que l'usage jppidide ces dernieres. Le combat contre le féo-
dalisme était associé a une rhétorique anti-imfigtea La stratégie d’ancrage territorial et de
pénétration locale de I'Etat mentionnée plus haistait partie de I'objectif d’unité nationéle

La phase radicale (1974/1979) a progressivemesgdda place a une période de désidéologi-
sation et de diminution de la répression dans me®@s 1980. Le régime a joué la carte des
identités locales contre I'ancien régionalisme —quee Bako-Arifari (2005) nomme les

« régles pragmatiques de la politisation positied’éthnicité » —, jouant sur les mécanismes
d’'« assimilation réciproque des élites » (BayaB8¥)9entre autres par le biais de commissions
linguistiques reconnaissant les « nationalitésnsda sens marxiste de I'appartenance ethno-
linguistique. Dans le méme esprit, la politiqueddeeloppement local a suivi des lignes eth-
nigues et régionales, sous la forme d’'une cooptal® « fils du terroir » et d'un appui aux
associations de développement local (voir Bakoa#irif995, Le Meur 1998, 2006a).

Ces associations ont servi de plates-formes auxemax partis politiques qui ont proliféeré a
partir de 1990, générant un nouveau régionalismerggpour partie dans la configuration des

Pour ne mentionner que les coups d’Etat qui éunsi.

Voir aussi le changement de nom du pays : « Dahomggférence explicite a la domination précol@nfan
d’Abomey a été remplacé en 1975 par « Bénin », ddeugonnotation historique locale (le royaume duoiBé
se trouvait au Sud du Nigéria).
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trois régions, mais aussi renouvelé selon desdigheas localisées et fragmentées. Le retour
des chefs traditionnels qui a suivi la démocratsagst également lié a cette tendance (Bané-
gas 2003, Bako-Arifari & Le Meur 2003). La consdtitun de 1990 garantissait un équilibre
interrégional pour prévenir toute violence xénoghabais sans spécifier aucune modalité de
mise en ceuvre de ce principe.

Comme le formule Bako-Arifari, la question essdlgié& ce stade, concernant les conflits
portant sur la terre et les ressources naturaisge savoir comment un pays pluriethnique,
caractérisé par une grande diversité des appadesaaligieuses et des configurations cultu-
relles et géographiques, une histoire politiqueiliéeade crises aigués, de coups d’Etat et de
violence électorale xénophobe (Bierschenk 19994p0fl le recours a la violence dans un
cadre ou les populations se font bien souventgegiles-mémes (voir Paulenz 1999), un pays
« sur-politisé » comptant environ une centaine aigippolitiques (pour moins de 7 millions
d’habitants), comment un tel pays a pu demeures #®seuil fatidique de I'explosion eth-
nigue ou régionale ? Comment le pays gere-t-istegces potentielles de conflit et les trans-
forme-t-il en ressources pour la construction ccompromis politique et social qui tient de-
puis plus de 30 ans ?

Bako-Arifari répond a la question en mettant ereualun ethos du pardon et de la tolérance
qui contrebalance les tendances au clivage efragenentation (voir par exemple le fonction-
nement de la Conférence nationale de février 19B6)entionne également un degré de vio-
lence politique relativement faible dans l'arendéiareale (en comparaison avec d’autres pays
africains), en dépit d’'une forte instabilité daas &nnées 1960, d’épisodes de crises aigués, et
de 17 années de dictature militaro-marxiste. Léélgolitique béninoise se comporterait
comme une sorte de société villageoise oscillamteeles deux pdéles du fonctionnement
« face-a-face » et « dos-a-dos », mais évitantleshes irréversibles. Les politiciens gerent
'équilibre nord/sud avec pragmatisme, mais subdae d’'une asymétrie fondamentale : le
pouvoir administratif et le capital intellectuelrsaoncentrés dans le sud. Ceci complique la
gestion de ce régionalisme pour un président dy Soutime ce fut le cas pour Nicéphore
Soglo, le premier président du « renouveau démqoeat (1991/96). Des mesures récentes
tentent de restaurer I'équilibre régional : la t@yad’'une seconde université dans le nord
(Parakou) et une augmentation du taux de Nordides I'administration d’Etat (de 3 % en
1991 contre 13 % en 2005).

A cet égard, I'élection récente (en mars 2006) gtésident nago du centre du Bénin, Yayi
Boni, change la donne, d’autant plus que ce demgopartient pas a la classe politique na-
tionale.

3. Acceés a la terre, citoyenneté et frontieres

La question régionale et ethnique prend une fopéeiSque au niveau local, dans laquelle la
guestion fonciere joue un role clé associé a degefermes de mobilité. « La mise en place
d’un contrdle sur les ressources telles que la telans des régions ou les gens —y compris les
agriculteurs — sont en perpétuel mouvement, comestin défi tout particulier » (Lentz 2005 :
163). L’histoire du peuplement constitue une ressogentrale dans I'expression des revendi-
cations foncieres. Au Bénin, les migrations procédke raisons et de modéles divers depuis
I'ére précoloniale, pendant laquelle les razziasdaves et la quéte de terres fertiles et sures
primaient. De formes d’exit option» sont apparues durant la phase despotique d#dai-c
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sation pour se transformer en des migrations plascumulatrices » apres I'abolition du tra-
vail forcé. Apres lindépendance, les migrationgales-rurales se sont développées a
lintérieur du pays.

L’émigration provient principalement de trois réggo: le plateau Adja au sud-ouest du Bénin,
les collines de I'Atacora au nord-ouest et la ragiGAbomey au centre sud du Bénin. Elles
ont convergé vers le centre du pays, zone tampia s régimes esclavagistes dd™fau
19 siecle (chefferies Wasangari, Royaume d’AbomeypieenOyo).

Les migrations créent des tensions autour de l&ada terre et le contrdle des migrants. Les
réponses des groupes autochtones passent pansfotraation des formes traditionnelles

d’intégration en contrats écrits et locations fenes (Edja 1997, 1999, Biaou 1997). Les auto-
rités coutumieres tentent d’interdire les ventesediee aux « étrangers », c’est-a-dire aux Su-
distes, a Kandi, Parakou et Save, mais il n'expste de politique fonciére autochtone unifiée
et des clivages se font jour (voir Le Meur 2002a).

L'acces a la terre pour les « migrants » ne fag paiquement selon les oppositions habi-
tuelles entre « premiers » et « derniers arrivantsl autochtones et étrangers. C’est aussi une
affaire de relations rural/urbain dans la mesure@®uinombreux acheteurs de terre (et de bé-
tail) sont des citadins, des fonctionnaires etiidesmes d’affaires.

L’enjeu ne concerne pas seulement les regles #ialesactions, mais aussi la citoyenneté. On
observe une collision entre deux formes de citogénn_es migrants et les citadins peuvent
invoquer la citoyenneté nationale comme princiggifiant leur accés a la terre n'importe ou

sur le territoire national. C’est probablementdsuitat du slogan « la terre a celui qui la tra-
vaille » qui a été largement diffusé durant la @éei révolutionnaire. Le recours a ce principe
n’est toutefois pas automatique et les migrantstaut d’abord tendance a accéder aux res-
sources fonciéres via des formes traditionnell@gé&ljration des étrangers, telles que le « tu-
torat » (Chauveau 2006, Le Meur 2006a). Les migraont intégrés en tant qu’étrangers,

dotés d'un statut social et insérés dans un rédealroits et d’obligations envers la commu-

nauté locale.

lIs accédent ainsi immédiatement a la terre (plécipément a un faisceau spécifique de
droits) et a la citoyenneté locale. La rupture degtse économie morale peut intervenir lors-
que le comportement d’'un des protagonistes estgtrgéun « mauvais comportement ». Elle
apparait aussi a travers la compétition croisspotg la terre entre ainés, cadets et migrants.
Les jeunes qui reviennent au village accusent latmés d’avoir « donné » trop de terre aux
étrangers, et ce au détriment de leurs propreslifisnvoquent ainsi un autre principe de
’économie morale paysanne, le principe de jusiitergénérationnelle. Les conflits entre
autochtones et migrants peuvent dissimuler deditoiftergénérationnels pour l'accés a la
terre ou touchant a la stratégie patrimoniale @eetsuslocation par exemple).

En ce qui concerne le sens de la citoyenneté kmgartenance, les programmes de décentra-
lisation et de gestion des ressources natureliesi @e les projets palmier a huile des années
1950-1970) jouent un rble majeur dans le tracérdesieres et la redéfinition de la localité et
de la communauté. La politigue de « gestion dewiter» fonctionne comme une nouvelle
forme de «villagisation » qui ne passe plus pacréation de villages autour d’'un noyau
d’infrastructures sociales, comme cela fut le casTanzanie (Scott 1998 : 228} ailleurs
dans I'Afrique coloniale et post coloniale des a&®4950 jusque dans les années 1970 (en
1960-63 dans la partie nord du Bénin, avec dessetigrables sur la politique locale). Au lieu
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de cela, la gestion des terroirs s’organise auteula délimitation d’'un territoire bien défini
englobant — produisant — une localité qui gereswsterres agricoles et ressources naturelles
(Le Meur 2006a & b). Des contradictions surviennemtre politiques territoriales et création
de frontieres, et la mobilité et la multi-localiset des espaces d’action qui concernent de
nombreux ruraux, et pas seulement les éleveurat@Padt al. 1994).
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IV. CADRE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

1. Origine coloniale et faible définition

Comme dans d'autres pays ouest africains, I'apippmidique régulant I'accés a la terre est
extrémement succinct au Bénihes premiers décrets fonciers coloniaux de 123410/04,

« Organisation du domaine ») et de 1906 (24/07/1e@egime de la propriété fonciére »)
promouvant I'immatriculation fonciere et la propgééprivée individuelle n’ont de fait jamais
été appliqués. lls étaient basés sur le princige«d@rres vacantes et sans maitres », selon
lequel la terre appartient a I'Etat, aussi longtempe les usagers locaux n’'ont pas fourni de
preuve — au sens du Code civil — de propriété @nciCette tentative d'importation du Code
civil francais n’a ceci dit pas été aussi direatéoq le croit. Les décrets fonciers de 1904 et
1906, mentionnent que les « propriétés collectides autochtones » ou détenues par « les
chefs les représentant » ne peuvent étre venduksiées sans I'approbation du gouverneur,
entrainant une premiere différentiation entre cbeeétsroturiers » au plan foncier.

Des modifications mineures ont été apportées (tede 1925 & 1932), mais sans rompre
avec la philosophie sous-jacente des premiéresLleiprincipe des « terres vacantes » a tou-
tefois été abandonné en 1935 (décret du 15/11/1935) questions fonciéres ont été de facto
transférées aux chefferies administratives et auxscde justice indigénes, bien qu’aucun
texte de loi n’ait jamais mentionné les coutumes,droits coutumiers et les autorités coutu-
miéres comme base |égale de ce trarlsf@ette premiére étape (encore implicite) vers le
transfert de la gestion fonciére aux chefs ne $&shtis accompagnée d’'une définition claire
de leurs taches, compétences ou moyens de sarcatin.indétermination a été renforcée par
le politique des « coutumiers ». Ces derniers @igaa enregistrer « toutes » les lois coutu-
mieres pour en faire des manuels a 'usage des cleujustice indigenes ; ces coutumiers ont
en réalité ouvert un espace de contestations egv@mdications concurrentes sur la terre, au
lieu d’aider a les résoudre. Le « Grand coutumiénal, percu comme une collection com-
plete des lois coutumiéres de la colonie n’a jaré@sopérationnel (voir Colonie du Dahomey
1933). Le décret de 1955 n’a pu combler ce vidétit®nnel ; il a toutefois transféré la
charge de la preuve de propriété de I'usager tiria a I'acheteur potentiel.

Aprés l'indépendance du Dahomey en 1960, la lol@@5 (n°65-25, 17/08/65) n'a apporté
aucun changement au cadre juridique colonial @#iérement le décret du 26/07/32 sur la
propriété fonciere en Afrique de I'Ouest Francait&}tat est le propriétaire 1égal et les droits

Les sources utilisées ici, relatives aux lois féres dans le Dahomey-Bénin colonial et post colpsiant :
Coquery-Vidrovitch (1982 : 73-77), Desanti (1945),ntlry (1998, Bako-Arifari (1999 : 394-395), Le Meur
(2005a).

« Appartiennent a I'Etat les terres qui, ne faigastI'objet d'un titre régulier de propriété ojaigssance (...),
sont inexploitées ou inoccupées depuis plus darmkxs.

Voir Phillips (1989) et Berry (1993) concernanttampromis négocié entre administrations coloniatesuto-
rités coutumiéres, relativement a la terre et dudit.
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coutumiers sont plus postulés qu’ils ne sont ata@et définis. La constitution de 1977 (loi
fondamentale, 27/08/77), élaborée durant la phadiale du régime militaro-marxiste de
Kérékou (1972-1990), ne mentionnait plus les coesimes droits privés collectifs et indivi-
duels sur la terre étaient reconnus, mais I'Etatelgait le seul propriétaire formel de la terre.

Les lois fonciéres postcoloniales n'ont jamaisilatt de compétences claires a des instances
ou des fonctionnaires spécifiques, alors que |#efe était progressivement marginalisée et
exclue des arenes politiques (Bako-Arifari & Le M@003). En outre, les frontieres des uni-
tés administratives n’ont jamais été congues cornareespondant a un tracé parfaitement
délimité. « Dans le cas du Bénin, les limites efgsecommunes rurales sont déterminées par
les territoires des villages appartenant a cetiiééeadministrative. Les territoires villageois ne
sont pourtant ni bien connus, ni précisément désniLeurs limites sont négociées selon des
facteurs qui échappent au controle de I'Etat (parmle les limites entre champs cultivés) »
(Bako-Arifari 1999 : 400).

Au-dela du compromis entre Etat et autorités coigtes, on observe un tournant vers une
action plus « intrusive » (Berry 1993) de la paetldtat développementiste a partir des an-
nées 1950. Les projets de ce dernier visaient ugmantation de la production agricole via
des mesures de réforme fonciere. L'origine de cegrpmmes dans le secteur du palmier &
huile est coloniale, mais leur philosophie a étépéée par les régimes postcoloniaux, via la
loi 61-26 de 1961 (10/08/61) permettant & I'Etabxgroprier les propriétaires situées sur des
périmétres déclarés « d'utilité publiqu® €ette loi a remplacé le décret colonial du 2301/
sur I'expropriation d’intérét publique. Elle foussait aux projets palmier a huile une base
juridique pour I'expropriation/redistribution forezie et les coopératives obligatoires. Quels
gue soient les échecs économiques de ces prograrmewsci ont profondément modifié les
paysages agraires. Le manque d’information et deartation durant la phase de préparation,
I'opacité des pratiques d’expropriation et de reiistion, le retard pris — parfois plusieurs
années — entre ces deux étapes, ainsi que le@arautertain des politiques publiques depuis
la fin de ces projets ont rendu les relations feres extrémement floues et instables dans les
zones concernées du sud du Bénin (Le Meur 1995)pta@jets palmier a huile constituent un
exemple typique de la maniére dont I'Etat contribugenérer de l'incertitude institutionnelle
et de l'informel.

Parallelement aux périmétres déclarées « d'utilitblique » dans le cadre juridique formel,
des fermes d’Etat ont été créées dans les ann&es1980, en dehors de toute procédure Ié-
gale. Des paysans ont été expropriés et leurssteistribuées a des organismes d’Etat (les
banques publiques par exemple qui allaient s’effendn 1988-1989) et des « clients » im-
portants du régime. Ces fermes d’Etat ont été dbsos techniques et économiques et les
anciens propriétaires ainsi que d’autres acteutspogressivement remis la main sur ces
zones, grace a la démocratisation, mais sans awtariécation juridique de leur statut fon-
cier. Le ministre de I'Agriculture, de I'élevaged la péche (MAEP) projette avec le soutien
de la FAO, d’enregistrer les zones qui n‘ont torgopas réintégré le domaine de I'Etat et de
les distribuer a de jeunes agriculteurs. L'instala fonciére des jeunes par le biais
d’interventions de développement ou de I'Etat diew ailleurs en Afrique (voir par exemple

8 « Aprés étude d'une région, le président de la Bigue pourra par décret, sur le rapport du mieiste

I’Agriculture et de la Coopération en décider I'aragament et la mise en valeur compte tenu de latieoca
des sols et des débouchés offerts ».
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I'origine du PFR/Plan foncier rural en Cote d’lv®jy sans la moindre prise en compte des
attentes des groupes cibles et de leur espaceodiapti ne se restreint pourtant pas au monde
rural ou a l'agriculture (Chauveau 2005).

2. Réformes récentes et actuelles

Le « Renouveau démocratique » de 1990 a reprismeasen I'état ce dispositif trés lacu-
naire, sans procéder a aucune réforme substanti@lleonstitution de 1990 a formellement
reconnu la propriété privée de la terre mais laeadlonial demeurait la base de la gestion
fonciére. Comme deux consultants I'observaient @1 « il n’existe aucune loi sur les do-
maines privés et publics en République du Bénidesrfandez & Tribillon 1994 : 16). En fait,
pendant les années 1990-2000, les hésitationsiqoeld, les retards et finalement
'inachevement de la mise en ceuvre de la décesdtaln ont occupé le devant de la scene en
matiere de changement juridique. Il ne faut tousef@s oublier la Loi forestiere n°93-009 du
02/07/93 et le décret afférent n°96-271 du 02/0gi@&distinguent le domaine des foréts clas-
sées propriété de I'Etat — d’origine essentielleneatoniale —, et les foréts protégées, hors
domaine de I'Etat.

2.1 Une décentralisation differée

La décentralisation était inscrite dans la consbitubéninoise du 11 décembre 1990 (art.
150/153) issue de la transition démocratique ppoifigu’a connue le pays en 1989/1990,
aprés dix-sept années de régime militaro-marxisés. Etats généraux de I'administration
territoriale de 1993 ont confirmé cette option, rig® & son compte par le chef de I'Etat
d’alors, Nicéphore Soglo, ce qui a permis d’en jgercdes éléments d’organisation et de ca-
lendrier (MISAT 1993). La décentralisation et lartsfert des compétences devaient se faire
de maniere graduelle, faisant de la commune I'échstratégique du nouveau dispositif (Loi
n°97-029, art. 2). En fait la décentralisation alpeaucoup tardé a se mettre en place. La tra-
duction des options définies par les Etats génédauk993 en textes législatifs a attendu 1999
pour quatre d’entre eux, et le cinquieme, portégtme électoral communal et municipal en
République du Bénin, n'a finalement été adoptél'dasemblée nationale qu’aprés avoir été
refusé plusieurs fois par la Cour constitutionndlies deux tours des élections municipales se
sont tenus en décembre 2002 et janvier 2003. lessiéhs locales (au niveau des arrondisse-
ments et des villages) n'ont pas encore eu lielioatdoit considérer la période actuelle
comme une phase de transition & la fois en matiéreansfert de compétences et de respon-
sabilité et du point de vue de 'achévement du @ssas électoral.

En tout état de cause, la commune est devenuehahoéccentral de la gestion fonciéere. La
sous-préfecture a disparu en tant que subdivigiomrastrative et c’est le département qui est
a présent la circonscription administrative, saess@nnalité juridique ni autonomie finan-
ciére, contrairement a la commune. Les compétdioceseres de la préfecture (délivrance de
permis d’habiter, certificats administratifs) omé¢ éransférées a la commune qui reprend aussi
a son compte la mise en place du registre foncisin (RFU).

Le projet de loi fonciéere rurale comprend un chrepsiur les plans fonciers ruraux, procédure
de reconnaissance et d’enregistrement des droitseie « coutumiers » ou locaux. Or la en-
core, c'est la commune qui décrete la mise en plage plan foncier rural (sur demande du
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conseil de village) et qui sera le dépositaire ¢des commissions villageoises de gestion fon-
ciere ou COGEF) de la documentation fonciere ptediia I'archivage et la gestion de la

documentation fonciere, la commune devient le Istatégique de centralisation de

linformation fonciére. Ce changement passe pastockage a la fois physique et informa-
tique, concernant les RFU et PFR (parallelementGD&GEF dans le dernier cas).

Le Bénin est I'un des seuls pays d’Afrique de I'Gueu la décentralisation et la gestion fon-
ciere sont explicitement liees au plan juridiquelaCsouléve des questions de coordination
entre foncier urbain et foncier rural, et donc dthanisation des procédures de gestion et de
production de I'information fonciere (RFU & PFR)rdaun pays ou la dichotomie rural/urbain
n'a pas de base juridique, contrairement au Sémpagadéxemple. L'information fonciere sera
gérée dans des communes qui n‘ont pas encore lgsnmmécessaires et les compétences
pour le faire. Il faut donc réfléchir aux besoimséguipement et en formation. Deux articula-
tions doivent étre prises en compte : I'une « galé » avec I'administration territoriale (pré-
fecture), l'autre « horizontale » avec les commuweisines (intercommunalité). Une troi-
sieme, avec les villages et les arrondissemenisarde 'achévement de la décentralisation
avec la tenue d’élections locales. Les chefs dagealont été élus en 1990, dans une grande
improvisation et pour une période vue a I'époqueme transitoire, mais nécessaire pour
préparer la loi de décentralisation. Le retard pesle processus entraine un affaiblissement
de leur position d’autorités locales « provisoiraetn&ues » face & une société civile active.

2.2 Laloifonciére rurale

Le ministére de I'Agriculture, de I'élevage et depgéche (MAEP), le ministere de la Justice,
de la législation et des droits de 'hnomme (MJLDeét) le ministére des Finances et de
'économie (MFE) ont lancé un processus de réfodaéda Iégislation fonciére nationale. Ce
processus a été initié dans le cadre d’'un projedé&eloppement, le PGRN (Programme de
gestion des ressources naturelles) financé paamgB mondiale, la GTZ et 'AFD (agences
de développement allemande et francaise). L'étwéadabilité commandée par la Banque
mondiale en 1992 a mis le changement légal & |d@et programnieLa déclaration poli-
tique de développement rural (MAEP 2001) stipule gua garantie de l'investissement né-
cessite la mise en place d’'un cadre juridique gppFpqui inspire une totale confiance quant
aux structures de vulgarisation et de promotiondiéérentes activités ». Le Plan stratégique
opérationnel (in Lavigne Delvillet al. 2003 : 5) souligne de fagon claire qu'« en ceaqun-
cerne le foncier (agricole, forestier, pastorahalieutique), I'objectif reste d’adapter le droit
traditionnel aux contraintes modernes, en utiligahten conservant) son dynamisme et son
adaptabilité ».

Le processus a fait I'objet de plusieurs étudesedmin et ateliers entre février 1999 et sep-
tembre 2001 pour recueillir des informations surdgime foncier rural, les réalités socio-
économiques et les préoccupations des acteursvdlog@ement rural (agriculteurs, éleveurs,
pécheurs, propriétaires ou détenteurs coutumiertedes, associations de développement,
chercheurs, ingénieurs, juristes). A partir deschmions de ces séminaires et enquétes et
d’études thématiques relatives a la question, umitéod’experts nationaux créé par arrété a
élaboré un avant-projet de loi portant Régime FemRiural sous le contréle d’'un Comité In-
terministériel de suivi créé par le méme arrétésais la supervision interministérielle

° Linformation suivante provient essentiellement.d®igneet al. (2003) et Edja & Le Meur (& paraitre).
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(MAEP, MFE, MJLDH). Le projet de loi sur le fonciasral est passé au conseil des ministres
le 16 mars 2005.

La loi prévoit un PFR pour chaque village (art. 1d3a demande du chef de village et apres
délibération du conseil de village (art. 118). legtificat foncier qui en résulte est un « acte de
constatation et de confirmation de droits fonciteblis selon la coutume ou les pratiques et
normes locales (...) faisant foi jusqu’a preuve dotare établie devant le juge » (art. 121).
La possibilité d’immatriculeultérieurement une parcelle enregistrée dans le é4tRaissée
ouverte (art. 130). Une phase pilote dans le cddr€GRN (1993-1997) puis du PGTRN
(1998-2003 ; T pour terroir) a précédé la phasetdiesion prévue par la loi. Une équipe du
GRET a mené sous la direction de Philippe Lavigravile une étude de faisabilité de
'agence nationale qui pourrait gérer et supeniisgplans fonciers ruraux.

Un nouvel acteur est recemment entré en scemdillenium Challenge Accountlirectement
financé par la Présidence des USA (sans méme paasdtJSAID !). L'un des ses princi-
pales composantes traite de la politique foncibiee extension rapide du PFR est prévue
(300 PFR en 5 ans) sans qu’on soit tout a faitlain des moyens nécessaires en termes de
formation et de logistique, et méme des objectiécis de I'opération. Le PFR est ici percu
comme une étape provisoire sur la voie de I'imroatation fonciere, plutét que comme une
reconnaissance a part entiere des droits coutunftersutre — bien que les choses semblent
avoir évolué ces derniers mois — la coordinatiaineeles organismes impliqués (MCA, AFD,
GTZ, ProCGRN, MAEP) demeure insuffisante.

2.3 Aide au développement et rente Iégislative

Concernant la production Iégislative actuelle, ommentaire s'impose ici, assorti d'une hy-
pothése interprétative. On assiste depuis quelganeées a I'émergence d'initiatives législa-
tives émanant de différents ministeres, sans tosijauoir été précédées de déclarations de
politique publique ni avoir été coordonnées entlese Actuellement, certains remettent en
cause le projet de loi fonciére rurale sous prétextil N’y a pas de raison juridique de sépa-
rer le foncier rural et qu’il faudrait par conséguene loi fonciere générale. Si le premier
argument est juste, rien n'’empéche de partir destent (la loi fonciere rurale en gestation a
I'époque de cette étude) pour batir ensuite unecadmmun a I'ensemble du foncier. On note
a ce sujet que l'idée d’une loi urbaine est ana@hmais quelle ne se concrétise pas.
L’environnement et 'aménagement du territoire ségalement I'objet d’entreprises législa-
tives et I'on peut se demander — c’est I'’hypoth&seoncée — si la prolifération peu coordon-
née de projets de loi n'exprime pas une évolutiordidpositif du développement qui tout en
restant structurel dans I'économie politique duspagnd a se concentrer sur les prérogatives
régaliennes de I'Etat, et donc autour des domainekgislatif et de la décentralisation : en
d’autres termes, la rente Iégislative comme awdgda rente du développement.

Nous testerons cette hypothese dans le champams&rvation de I'environnement et de la
gestion forestiére, ou I'impact des projets mengaficés par I'extérieur est le plus fort au
Bénin. Plus généralement, I'analyse de I'éconoroidigue au sein de laquelle est enchassé le

10 cf. entre autres le projet de loi d’orientatiobaine de juillet 1997 rédigé par E.-Y. Monnou pa&MEHU et
la SERHAU-SEM et la mention en 1994 d'une loi surdanisme « a I'étude » (Hernandez & Tribillon 1904 :
17).
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changement juridique montre un degré d’extraversiafimpact structurel de I'aide au déve-
loppement — qui est probablement plus élevé qus dautres pays ouest africains tels que la
Céte d’lvoire ou le Cameroth

1 voir Chauveau (2000, 2006b) pour une économieigoétde la loi fonciére rurale en Céte d’Ivoire.
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V. SITUATIONS ET ETUDES DE CAS REGIONALES

Les principaux résultats des entretiens combin@es précédentes recherches de terrain et a
une revue de la littérature, sont présentés sougefeynthétique dans cette section.

1. Zonage

La premiere étape des études de cas a consisté eonage rapide de régions caractérisées
par une problématique spécifigue en termes deitofdinciers et de gouvernance fonciere.
Elle contribue a lidentification des configurat®onégionales concernant lI'accés a la terre et
aux ressources associées, les enjeux et les gateurst en lumiére les zones de tension ou de
conflit.

Nous avons sélectionné les zones suivantes :

> La ceinture cotonniere du nord marquée par undévieloppement agricole, I'extension
des surfaces cultivées, une différentiation écogamimécanisation agricole), la question
des relations entre agronomes et pasteurs ;

> La zone des plantations de palmiers a huile etdegnnes coopératives au sud, caracte-
risée par une situation complexe et floue pouruieegt des limites territoriales, des rela-
tions de propriétés, des transactions foncierde & politique de restitution des terres ;

> La frontiére agraire du Bénin central : zone deefémmigration en provenance d’autres
régions rurales du pays (Atacora, Plateau Adja,mdyg et tensions structurées autour du
triangle ainés/jeunes/migrants ;

> Zone périurbaine : interface mouvante quant auguast(acheteurs fonciers urbains), a
leurs stratégies (anticipations), aux usages fom¢@antations et constructions) et a la po-
litique fonciere et fiscale (RFU contre PFR) ;

> Aires protégees (foréts classées, parcs nationams}allations informelles et pastora-
lisme, logique de I'administration des eaux et t®réxploitation forestiere ;

> La zone lagunaire (sud-ouest) constitue un casesgént associant forte pression sur la
terre et I'eau, développement (plutét anarchique)utbanisation et du tourisme et mise
en ceuvre d’'une politique environnementale (airesegees).

Le zonage n’est pas systématique et certainesn®gio sont absentes : le plateau Adja dans
le sud-ouest, & haute densité rurale, forte presgiociére et important flux d’émigration
(Daane et al. 1997), les collines de I'Atacora audrouest ou la dégradation des terres et
I'émigration sont fortes.

Deux themes sont transversaux aux problématiqggesnaes :

> La décentralisation en tant que nouvel échelonaliique fonciére : les communes sont a
présent chargées de I'administration fonciéere, ralgen entre politique urbaine et poli-
tique rurale reste a faire et 'on peut s’internoger la capacité des communes décentrali-
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sées a polariser les arenes locales (au lieu ¢eugda aux nombreuses institutions ac-
tuelles).

> Les programmes de développement et de conservatomme générateurs de ressources
et de regles. Cela a souvent été observé, levamtions externes impliquent des flux de
ressources d’ordres divers (financier, techniquditigue, symbolique) au-dela des seuls
objectifs des projets. Les régles du (nouveaus@nt souvent faiblement définies et leur
légitimité est faible, I'intervention ajoutant airai pluralisme juridique existant.

On doit en outre prendre en compte I'enchassemena dituation régionale dans des con-
textes plus larges au niveau national et au-del&@juestion fonciére sur la frontiere agraire du
centre du Bénin est par exemple étroitement liéndigration qui touche d’autres régions du
pays (collines de I'Atacora, plateau Adja, régiéihlmbmey).

La présentation ne suit pas systématiquement laggogéographique présenté ci-dessus dans
la mesure ou les themes sont souvent transverdaitenté de synthétiser les situations sen-
sibles et significatives en termes de gouvernanneiére et de conflits fonciers. Je me con-
centrerai tout d’abord (et surtout) sur la situatdans la partie nord du pays, ou I'on trouve
une concentration de tensions et de conflits qaristallisent autour d’une pluralité d’intéréts,
d’'usages et de politiques fonciéres et environn¢ates

2. Laquestion de la conservation : foréts classées , parcs nationaux et
gestion des conflits au nord Bénin

Comme mentionné dans le texte de synthese deétatte (Lundet al. 2006), « la conserva-
tion et les questions de droits, de tenure et aditofonciers sont étroitement liées ». C’est
aussi le cas au Bénin, ou I'on peut constater dequelques années un durcissement de la
politique de conservation relative aux parcs nation(W, Pendjari) et aux foréts classées.
Plusieurs programmes sont consacrés a cet enjeaystobservons un intérét renouvelé pour
la question surtout au centre et au nord du Bénirse trouvent ces deux parcs et aussi la plu-
part des foréts.

2.1 Lois, projets et décentralisation

La loi sur les forétsle 1993 établit une distinction entre foréts @dasset foréts protégées, ces
derniéres étant définies de maniere négative, cofonés non classées, et donc, hors du
champ de responsabilité de I'administration foeesti Nombre de foréts classées ont été
créées a I'époque coloniale, dans les années 1980)-nais leur gestion a été largement né-
gligée, surtout depuis la fin des années 1980dmelaient de la présence de I'Etat) ; on en
savait donc peu sur ce qui se passait au seinude limites. Le terme méme de « forét » est
ici trompeur, car certaines foréts classées redseinpeu a des foréts concretes. On y trouve
de tout : des champs de coton, des églises etalapgs, des troupeaux et des écoles, des
agents de vulgarisation agricole, des villages est concessions, des chercheurs d’or, des
Peuls et des migrants d’origines diverses, degsdussi....

Il vaut mieux se représenter les foréts classéesneoun territoire administratif, défini par ses
limites et les autorités qui le régulent (I'admiragion forestiere en théorie) plutdt que par son
« contenu ». Le méme point de vue vaut pour le pational du W, et le parc national de la
Pendjari (créé en 1954, a partir d’'une réservehdsse crée en 1937), mais dans une moindre
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mesure concernant ce dernier, qui est depuis Iomigeune ressource touristique. Dans les
deux cas, la gestion de ces zones s’appuyait suamangements informels et locaux, plutdt
gue sur la mise en ceuvre des textes officiels.dt@m d’arrangement informel inclut bien sar
aussi les agents forestiers et leurs pratiquesujion, menace) adossées au monopole éta-
tique de la violence.

Le renouveau de cette orientation « conservatitmmigprend la forme d’'un afflux de projets
financés de I'extérieurEn 1993, 'UNSO finance des projets destinéshalvéiter les trois
foréts classées du Borgou (La Soto, Goun-Goun ebuhi). Depuis, divers programmes ont
concerné les zones forestieres, en général softsnee de plans d’aménagement forestier
passant par un zonage participatif des usages feéla Les difficultés ont surgi des retards
pris dans la mise en ceuvre de ces plans d’'aménagémnestier. Des agents forestiers ont été
recrutés mais comme il N’y avait toujours aucumpiag, ils retourneérent « spontanément » a
leur approche habituelle — a savoir, la répressemarrangements informels et la corruption —
mais avec plus de moyens, sachant qu’ils étaierst pbmbreux a patrouiller les mémes es-
paces.

La situation est tres comparable dans les diffésefdréts classées, a la réserve pres que la
plus ou moins forte conflictualité des situatiogpend du jeu d’éléments contextuels : le rap-
port forét classée/terre agricole, les conflitsepigtants, les mouvements des éleveurs (en
particulier les bergers en provenance des paysingaisBurkina Faso, Niger, Nigeria).
D’autres programmes ont été lancés en parallelewaapres le programme UNSO (1993/97),
voués a la conservation des foréts et de I'envearent : le PGRN (1993/97, devenu PGTRN
1998/2003 puis, de 2004, ProCGRN en charge du ipational de la Pendjari), le PGFTR
financé par la Banque Mondiale, ECOPAS, une imvigatle 'UE pour le parc national du W
lancée en 2001 (le parc est déclaré réserve dpheitestransnationale par le MAB/UNESCO)

Les programmes générent aussi des institution$fératits niveauxlLe produit paradigma-
tique des approches participatives due développeastrie « comité local », implanté en gé-
néral au niveau villageois, quelle que soit la rau village, communauté locale ou entité
administrative. Les AVIGREF sont situés aux marges parcs nationaux et les COGEF (co-
mité pour la gestion fonciere) dans les villageseplan rural foncier est opérationnel. Le
PGFTR a aussi créé les CGRN (comités de gestiorredssurces naturelles). Les comités
locaux sont en charge des unités de gestion deor@ fclassée (créée par le plan
d’aménagement foncier) regroupant chacune de \iltages.

La composition des associations AVIGREF autourpess nationaux du W et de la Pendjari
est significative (et mériterait qu'on y consaces études spécifiques). Les chefs de village
administratifs n’en sont pas nécessairement mendres autorités traditionnelles et associa-
tions de chasseurs semblent étre court-circui@es le sentiment que ces associations recru-
tent surtout parmi les jeunes au chdmage (ou soyeges), selon une logique de mobilisa-
tion des jeunes pour des taches répressives (derfbraconnage et le pastoralisme, présentés
comme néfastes a I'environnement). La possibilithténir un accés a des revenus et des
emplois est bien sOr une sérieuse motivation pot ®ans le village d’Alfakouara par
exemple, ils travaillent aussi, comme chauffeurspateurs, pour la direction privée de la
réserve de chasse (statut de concession) entdarpatc national du W. On voit ici le risque
de confusion entre intéréts publics et privés qadatquestion environnementale.
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Le niveau local/communautaire n'est pas le seukauivde construction institutionnelle Le
CENAGREF (Centre national de gestion des résergdauhe) a été créé pour la gestion .des
deux parcs nationaux dans le cadre des conditib@namposeées par les bailleurs (I'UE sur-
tout au sein de linitiative ECOPAS). Le CENAGRESt @ne institution d’Etat dotée d’un
mandat scientifique et économique, autonome aufplancier, et qui doit rendre des comptes
directement au ministere de I'Agriculture, de liiddge et de la péche (MAEP), court-
circuitant ainsi le département des foréts vu cormareompu et inefficace — c’était une condi-
tion imposée par les bailleurs. En outre, le CENABRompte deux bureaux, I'un a Tanguie-
ta, financé par l'aide allemande au développem@miZ] pour le parc de la Pendjari, 'autre a
Kandi, financé par I'UE, pour le parc national du W

En outre, un projet spécifique prend en chargeolee Zampon entourant le parc, le PEGEI
dirigé par I''UCN. Mais les financements destinésed zones sont tres limités et il n’existe
pas de réelle politique pour soutenir les réinatiaihs hors du parc. Selon Tamou Nanti Bou-
koukenin, sociologue travaillant au CENAGREF sws zenes tampons, les populations « ne
comprennent pas que l'on fasse tout pour les anineduien pour elles », opinion que 'on
peut voir comme un énoncé émique du parti-pris@wmagionniste ' ECOPAS.

Enfin, les autorités de la décentralisation soraléggent court-circuitées par une politique
favorisant le niveau local/communautaire. Les @wdtions des bailleurs en faveur de la
démocratie s’accompagnent toujours d’un discouus-$acent de défiance a I'égard des auto-
rités élues, « les politiciens » ; d’ou un renfoneat des tendances déja mentionnées en ce qui
concerne la prolifération institutionnelle et urabfe définition des compétences et hiérar-
chies. Les maires contestent vigoureusement |sfedrdirect des ressources et responsabili-
tés par les projets vers le niveau villageois. &Gexst en contradiction avec I'esprit de la loi »,
affirme Allassane Seidou, le maire de Kandi, surgblion considere la faible |égitimité des
institutions villageoises comme I'AVIGREF, créégr-nihilo par des programmes de gestion
des ressources naturelles. Ce n’est qu’a courgefdque le programme spécifiquement dédié
a la zone tampon autour des parcs (PEGEI) a firmlemontacté les maires pour chercher
avec eux des financements. Avant cela, les maiésient pas associés aux discussions sur le
planning dans ces zones, bien gu’il existe desspitaménagement communaux.

Il faut certes remarquer que la création du CENAGRE 2001 précede la décentralisation
(2003). Toutefois, selon Henk Nutgeren le représgndu SNV a Parakou, la logique du pro-
gramme court-circuitait aussi les préfets... Il sembéanmoins que les ateliers réecemment
organisés pour préparer les nouveaux plans d’ameéma forestier (au sein du PGFTR :
Alibori Supérieur, Ouénou Bénou, forét des Troigi®es) aient impliqué une participation
plus grande des autorités communales.

Aux niveaux supranationaux, les contradictionseqtllralisme juridiques sont aussi la regle.

Il existe des conflits entre districts frontali€fdibori au Bénin et Dosso au Niger). Les ber-

gers sont reconduits a la frontiere selon un agét&ernemental interdisant la transhumance
internationale au Bénin, mais, de concert avealggrités nigériennes, ils invoquent le traité

de la CEDEAO qui garantit la libre circulation datyens des pays membres. On doit rappe-
ler qu’un conflit frontalier (qui a brievement toér a la guerre en 1960) perdure entre le Bé-
nin et le Niger, a propos des iles du fleuve N{@=ako-Arifari 2004).
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2.2 Frontiéres, déplacements et conflits

La situation est complexe pour les maires nouvel@nelus (en 2002-03). Ces maires sont
officiellement chargés des questions fonciéresedadjestion des ressources naturelles, mais
les foréts classées restent juridiguement horeuledomaine de compétence. Or des conflits
résultant du durcissement actuel de la politiquediiere se produisent hors des foréts. Dans
les départements du Borgou et de I'Alibori, lesiagdteurs autochtones, a la recherche de
nouvelles terres, ont commencé a empiéter suoléssfclassées. Dans d’autres cas (forét de
Toui-Kilibo), les migrants de I'Atakora ont ététéitalement repoussés dans la forét par les
agriculteurs autochtones.

Comme le dit Alidou Takpara (ONG APIC impliguée daolitique fonciére et la gestion des
ressources naturelles au nord du Bénin), « on feéngt sortir a la fois les agriculteurs et les
éleveurs des foréts. Cela va obligatoirement aiésrconflits ». C’est ce qui se passe actuel-
lement.

La combinaison du durcissement de mesures congmsmuetes et des frontieres qu’elles tra-
cent avec des incertitudes fortes en matiére dagpfation foncieére est a la base de ces con-
flits. En bref, les populations locales n’ont jamabnsidéré les parcs nationaux comme les
propriétaires légitimes de la terre et le laissler-@aractérisant leur gestion (jusqu’a ces der-
nieres années) a probablement renforcé ce potiglel orsque les autorités du parc essaient
d’'imposer un loyer aux agriculteurs contre le daet cultiver la zone tampon entourant la
zone centrale du parc, leur initiative est perquaroe parfaitement illégitime puisque le parc
n'a pas indemnisé 'expropriation fonciére. Le jlésat du tribunal de premiere instance de
Kandi observe une recrudescence des conflits fomagm raison de I'implantation du
CENAGREF et d’ECOPAS (terres déclarées « d’intpuddlic »).

Certains de ces conflits résultent aussi du tratémechnocratique de l'organisation des
zones tampons entourant les parcs, avec intendidtioconstruire des habitations et d'y rési-
der. L'administration du parc a délimité des zooescentriques, les plus proches de la zone
centrale étant réservées au paturage du béta# elus distantes a des activités agricoles. Une
zone de protection séparant ces deux cerclessestée a la collecte de plantes médicinales et
a l'apiculture. Pour les agriculteurs locaux, lesgers sont (devenus ?) des « étrangers », ce
qui n’est pas le cas : des liens d’amitié et d’édes les lient souvent de longue date. Selon
les agriculteurs, 'administration du parc a atigda meilleure zone aux Peuls, parce qu'on y
trouve de I'eau. Néanmoins, ils proposent parfeisaisser les bergers s’y installer car en tant
qgue propriétaires légitimes de la terre (c’est largument), ils récupereront leur propriété
grace a l'installation de clients peuls. Ce typeralsonnement est aux antipodes du point de
vue des gestionnaires des parcs.

L’expulsion des agriculteurs des foréts engendrssiades conflits dans les localités limi-
trophes. Certains retournent au village qu’ils patfois quitté plusieurs dizaines d’années
auparavant. lls revendiquent l'acces a la terresdeur communauté d’origine, mais
'appartenance a un groupe social (ménage, lignage&arantit jamais I'accés automatique a
une portion de terre gérée par le groupe. En odtrent leur absence, la culture du coton
s’est développée dans le nord du Bénin et a gém&réxpansion rapide des surfaces cultivées
et du labour a traction animale dans une logigagritulture extensive. Les conflits varient,
selon qu’ils impliquent des agriculteurs autoch®seuls, ou bien également des migrants
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(nombre d’entre eux viennent du Burkina Faso poawdller a la récolte du coton, avant de
demander une parcelle de terre).

Les conflits entre autochtones sont intrinsequerdeatconflits qui touchent a la Iégitimité et
aux principes de justification. Les personnes quiquitté le village pour défricher la terre
dans des foréts classées revendiquent un accésrfenc la base de leur appartenance tandis
gue ceux qui sont restés mettent en avant unigsnitdu travail investi dans la terre. Les mi-
grants peuvent invoquer un droit a la subsistaalevant d’un principe de « commune huma-
nité », et leur « bon comportement » comme pre@vkedr intégration en tant que « citoyens
locaux » particuliers. Leur statut est celui d'agers liés & la communauté par un faisceau de
droits et de devoirs. Les différends ne portent ypsiguement sur les droits fonciers et les
principes moraux, mais aussi sur les systemes a@uption, entre cultivateurs d’'ignames
(auparavant partis défricher la forét) et cultivmsede coton qui ont investi dans la traction
animale et les intrants chimiques.

Le développement de la culture du coton et I'extensgles surfaces cultivées qu’il a déclen-
ché ont également influencé les pratiques pastrbaés champs ont tendance a s’étendre sur
les itinéraires de transhumance et les bergerslotouver d’autres chemins pour conduire
leur bétail, en 'occurrence dans les aires prasgtréts et parcs.

Le chevauchement des frontiéres constitue aussicanse potentielle de conflit. Les plans
d’aménagement forestiers s’appuient sur le zonagefaréts classées. Elles sont divisées en
unités de gestion regroupant les villages riveraies frontieres administratives (villages,
communes) disparaissent dans les foréts appartanambmaine de I'Etat, ce qui complique
limplication des autorités communales. En outess modalités de partage des ressources
entre les communes et 'administration foresti€@mnpas été clairement définies jusqu’a
présent (voir en particulier les entretiens avea@ires de Kandi et de Gogounou).

2.3 Construction d'alliances, médiations institutio nnelles et cadres de
concertations

Devant ces intéréts et légitimités contradictoifes,maires se sentent quelque peu démunis.
Des institutions — telles que les comités de cor{stan Driel 2001: 164t sq) et le comité
pastoral mentionné par des représentants de 'UBOPREvaient été prévues et mises en
place dans les années 1980 pour la résolution niéitspimpliquant les autorités locales et
des cadres gouvernementaux ; leur efficacité ajéssi-nulle et leur faible légitimité se lit
dans (et est renforcée par) leur absence frappieserajectoires de résolution de conflits
(Lund 2002). Bien que l'administration fonciere été officiellement transférée aux com-
munes, les maires essaient de se trouver des @tlig#sconsolider leur position dans la résolu-
tion des conflits.

A cet égard, les chefs coutumiers incarnent unmmgiossible. Comme nous I'avons men-
tionné plus haut, la chefferie coutumiére a teméatour sur la scene politique avec le tour-
nant démocratique des années 1990. Malgré un suttgse, cette résurgence a conféeré une
[égitimité renouvelée aux chefs coutumiers dangjlesstions fonciéres. Pour plusieurs obser-
vateurs, I'affaiblissement de la chefferie a étéspimportant dans I'extréme nord du pays (dé-
partement de I'Alibori) que dans le Borgou, en aaigles effets combinés de la campagne
contre les institutions coutumiéres durant I'éreékéu, de la mise en place d’élections lo-
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cales et du développement de la culture du cotoa favorisé I'émancipation économique et
politique des jeunes (voir Bako-Arifari 1998, 1999)

Devant faire face a de fortes tensions foncieessmaires soutiennent explicitement le retour
des instances coutumieres. Pour Sani Gounou, leerdai Gogounou, « c’est a la fois une
guestion de paix sociale et d'identité ». La lindiéeleur participation correspondrait aux zones
ol l'affirmation de la présence de I'Etat est lasdorte, & savoir dans les foréts classées et les
parcs nationaux. Cette frontiere semble intérierizér les chefs coutumiers, comm&&ndi-
sounon(chef/prétre de la terre) qui affirme n’étre jamamnpliqué quand il s’agit d’un conflit
touchant a la zone d’intervention du CENAGREF (\arMeuret al. 1999 pour des observa-
tions du méme ordre).

L'argument de la paix (voir Hagberg 1998) est aesgloyé par des maires et d'autres acteurs
pour défendre leur préférence pour le recours agfets (et sous-préfets avant la décentralisa-
tion) dans la résolution des conflits. Pour Sang@mou, les préfets ont tendance a favoriser
la réconciliation tandis que les tribunaux prodmisdes ruptures définitives en « disant le
droit ». Ces discours sont des exemples saisisdaritsforce de la « logique coutumiere » qui
fonctionne au sein des « institutions moderne$ enearticulier de I'administration (voir Le
Meur 2006d).

Les maires travaillent également avec des actssus ide la « société civile ». Certains d'entre
eux (les maires de Kandi, Sinendé, Gogounou) onepample demandé a la Faculté d'agri-
culture de l'université qui s’est réecemment ouvarRarakou, de les aider a résoudre des ques-
tions d’'usage foncier et d'intensification des &ysts d'exploitation agricole. lls ont invité
Honorat Edja, spécialiste du foncier et vice doglernla faculté, a participer au processus de
discussion et d’élaboration du plan de développér@mmunal.

Au sein des organisations de la société civilePIQPER, association d’éleveurs récemment
créée, est en train de devenir un acteur centedte @ssociation s’est constituée a partir de la
question de la vaccination du bétail, et ses mesnfeneendiquent un fort positionnement pro-
fessionnel. Certains des plus importants (son geésiAboubakar Tidjani entre autres) sont
d’anciens membres de la Commission linguistiquizifié créée sous KérékBuMais la base
sociale de 'TUDOPER est transethnique et elle ésgarte comme un organisme professionnel
d’éleveurs. Cela signifie que I'appartenance etimig est indifférente (on trouve parmi ses
membres et les responsables, des Baatumbu, des GEsdVokolle, etc.). Les fonctionnaires
et les urbains a la téte de troupeaux (parfois sapts) de bétail, ne peuvent en devenir
membres, tandis que les agriculteurs élevant dailldét peuvent. Pour TUDOPER, rien ne
vaut un vrai agriculteur ou un vrai pasteur. Tees hhembres de I'association sont donc des
agro-pasteurs sédentaires ou semi-nomades ou desltegrs pratiquant aussi I'élevage (voir
aussi Van Driel 2001 : 6t sq).

L'UDOPER défend les intéréts des pasteurs aux oikebbcal et régional face a
I'administration forestiére et joue un réle d'intekdiaire en cas de conflits. Son objectif est la
participation active a « une gestion équitablerédgsources ». C’est ce que déclare Allassane

! Les commissions linguistiques ont été créées Kénskou, comme partie intégrante de la politiqueet®n-
naissance des « langues nationales », contre dlamégionalisme politique et en I'absence de pimad poli-
tique (voir Bako-Arifari 2005). La commission lingtique fulfulde est devenue un intermédiaire magnire
la communauté peule et I'Etat (Bierschenk 1997).
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Boukari Bata, un Baatonu, technicien vétérinairespécialiste des conflits au sein de
'UDOPER.

Les membres de 'UDOPER luttent pour un meille@anpd’exploitation des zones forestiéres,
en particulier pour que le statut des couloirs grasix soit clairement défini. La question est
trés sensible et les procédures d’identificatios deits fonciers comme le PFR (sans méme
parler de 'immatriculation fonciére) ont des diffités pratiques et conceptuelles a prendre en
compte des droits pastoraux qui sont a la foisosaiers et réguliers. La proposition est de
créer des corridors pastoraux permanents, délimpaédes autorités communales officielle-
ment responsables de I'administration fonciéreteOetvendication est en méme temps ancrée
dans le passé : ces membres souhaitent « retrs/anciens couloirs » pastoraux convertis
aujourd’hui en champs.

Les dirigeants de 'UDOPER tentent également noaetact avec des organisations de pas-
teurs dans les pays voisins (Burkina Faso, NigBAREN au Niger) car ils ont constaté un
décalage dans les comportements des bergers ésa@gs derniers tendent a enfreindre
toutes les regles lorsqu’ils arrivent au Béninralqu’ils semblent respecter regles et res-
sources dans leur pays d'origine. Ce comportemeesaépercussions sur les Peuls locaux,
toujours suspectés de connivence avec leurs «wfreddrangers. A ce jour, les efforts de
'UDOPER n’ont pas été couronnés de succes et gegidirigeants, c’est I'adhésion des cita-
dins (fonctionnaires, politiciens et commercantgea organisations qui constituerait le prin-
cipal obstacle au dialogue, leurs intéréts étam divergents.

La construction d’alliances implique également dgences de développement externes. Au
nord du Bénin, le SNV hollandais fonctionne commecaourtier, a travers trois programmes
qui chacun passe par un contrat avec des instititiationales : (1) aide a la gestion des con-
flits entre agriculteurs et pasteurs (contrat dii@gDOPER) ; (2) organisation de la concerta-
tion entre acteurs autour du parc du W (contrat &€ ENAGREF) ; (3) appui organisation-
nel aux syndicats de producteurs communaux (coatret la FUPRO). Le travail autour du
parc consiste a soutenir la mise en place d’unecdédrconcertation multi-acteurs, rassemblant
toutes les acteurs impliqués dans la gestion #igation du parc du W.

Le contrat avec 'UDOPER résulte pour une large game demande des organisations pasto-
rales. L'initiative est trop récente pour étre ggal mais les questions soulevées et les modali-
tés sont intéressantes. Le SNV fournit un appudigwe dans la gestion des conflits et contri-
buera a la conception et a la mise en place d'lamefipation participative de I'utilisation de
'espace.

3. Deécentralisation, frontieres et conflits d’intér éts au sud du Bénin

3.1 La question périurbaine

La littérature sur le développement met souvemickat sur les phénomenes d’exode rural et
d'urbanisation pour en faire une tendance lourdesemte partout dans les pays en dévelop-
pement. Ces processus sont en réalité compositesnelinéaires. Les pdles urbains secon-
daires sont souvent ceux qui se développent lerplisiement. Les flux de population sont

fluctuants et réversibles, faits de retours auvag#, de migrations cycliques entre villes et
campagne et de migrations intra-rurales. Ces phénesmrendent difficile I'identification
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d’une distinction claire entre le rural et 'urbagiautant plus que cette distinction n’a pas de
base juridique ou administrative claire au Bénias @aisons expliquent pourquoi I'enjeu du
controle et de la gestion des zones périurbaimesdedevenir central. En fait, il ne porte pas
en soi sur les « zones périphériques » ou lesngdsaurbaines ». Il est au ceeur de la question
fonciere parce que cette derniere est transvessateensemble de distinctions qui influent sur
les choix de politique publique, sans pour auttmet&ritablement explicités.

Les conflits trouvent leur source dans des questimnfrontieres renvoyant & des enjeux di-
vers : emplacement des infrastructures, lotissesnentmarchés, et contrdle des ressources
naturelles (forét et donc charbon de bois, tergggca@les périurbaines). Le cas d'Abomey-
Bohicon au centre du Bénin, décrit par Roch Mongimxiologue et directeur de 'ONG
CEBEDES (entretiens ; voir aussi Mongbo 2006), iiduin exemple parlant de ces tensions.
Des conflits y surviennent a tous les niveaux adbtratifs (village, arrondissement, com-
mune) et les autorités communales ont une légéimisuffisante pour les résoudre, d'autant
plus gqu'il n'y a aucune délimitation administratofécielle claire de ces entités (comme men-
tionné ci-dessus). Dans le cas d'infrastructuresme les marchés, des ressources fiscales
énormes sont en jeu, puisque la redistributioniests dépend des emplacements des infras-
tructures. A Bohicon, le Registre foncier urbaiété le facteur déclenchant d'un conflit pro-
fond entre deux arrondissements au sujet de I'ezepiant d'un marché important, puisque la
RFU permet la mise en place de la fiscalité (sams putant en faire une tache facile). On a
observé la réactivation d’anciens conflits — parfoiécoloniaux — dans le cours méme de la
dispute avec des acteurs impliqués qui investigessburces historiques et occultes a des fins
stratégiques.

Dans le cas de Cové et de Zagnanado (pres de BYlgaose font concurrence pour le mar-
ché, la gare routiere et le contrdle de la transinge, deux limites différentes existent, y
compris a l'institut géographique national (IGN)d nature explosive du différend trouve sa
source dans la conjonction de plusieurs couchdserigjges de conflit, anciennes pour cer-
taines d'entre elles (concernant par exemple dlas@@s/rivalités avec le royaume d'Abomey
au 19™ siecle). D’autres s'ancrent dans I'ere Kérékowssta forme de luttes de factions
entre « maoistes » et « révisionnistes », avecatesications actuelles dans la politique par-
tisane nationale et les réseaux d'intellectuelsis&rtain cas, on recourt a des preuves tradi-
tionnelles des limites, telles que le vodwhiyo mais l'identification du vodun souléve en
retour la question de la Iégitimité de celui qai épporté.

Des solutions résident dans les processus intercoranx et I'élaboration de plans de déve-
loppement communaux, mais on peut nourrir quelgleeges quant a leur nature démocra-
tique et participative, tant que ce seront des kg@xtérieurs, si ce n’est directement le minis-
tere de 'urbanisme et de I'environnement (MEHUW); spront chargés de leur réalisation.

3.2 Projets de développement, expropriations, droit s et frontiéres flous

Le cas des projets palmier a huile dans les zamases du sud du Bénin souleve d’une autre
maniéere la question des frontieres. Il faut notedimension historique du processus et ses
effets durables, comme dans les conflits de froedi€écrits dans la section précédente.

J'ai mentionné plus haut la loi n°® 61-26 du 10/084L qui définit les « périmetres d'utilité
publique » sur lesquels les coopératives obligasoifcoopératives d'aménagement rural ;
CAR) ont été créées a des fins d'exploitation atgi¢loi n° 61-27, 10/08/61). L'obligation
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d’adhérer a ces coopératives touchait tous lesrigtapes fonciers de la région. Les grands
projets de promotion du palmier a huile au sud éuiB, dont le démarrage effectif date de
1964 (les plantations s'échelonnent de 1964 a 187@3crivent dans la continuité d'une poli-
tigue de plantations ayant débuté en 1954 apregremaiere phase d’appui technique a la
« palmeraie naturelle » considérée comme un éched’gministration coloniale (Dissou
1972 : 488-493).

Les lois de 1961 combinées a la création la méméeade la Société nationale pour le déve-
loppement rural du Dahomey (SONADER), une sociéte@adtatique (« société d’économie
mixte »), ont donné naissance a une politique dady ampleur de promotion de la culture
intensive du palmier insérée dans un modele devel@gpement intégré » englobant (ou preé-
tendant englober) toutes les dimensions de lawigle. Le programme était financé par le
Fonds européen de développement, le FIDES (le fbadsais d’aide au développement an-
cétre du FAC devenu FSP depuis) et par la Banquelimle. Empruntant a la rhétorique de la
réforme agraire, le projet se fonde sur des exm@tpns foncieres massives (29 000 hectares
dans les trois provinces du sud du pays) apréesaméicin d’utilité publique et constitution de
« coopératives obligatoires ». Les principales gaintervention furent Houin-Agame dans
la province du Mono dans le sud ouest du pays, dskinvi (province Atlantique dans le sud
du pays) et Grand-Agonvy (province de 'Ouemé darsid-est du pays).

Tous les propriétaires fonciers d'un « périmetrdilité publique » étaient déposséeédés de leur
terre et forcés d'adhérer a la coopérative enga@tdétenteur d’'une part sociale A, sans étre
obligé de travailler dans les plantations de paisnigne seconde catégorie de membres four-
nit sa main-d’ceuvre et obtient I'acces a une paapies avoir travaillé au moins 200 jours
dans I'année a la création de la plantation. Letsz@ciales A et B sont rémunérées au méme
taux. La rémunération (a un taux trés faible : 3dé}¥ parts sociales réintroduit « par la
bande » les catégories de rente fonciere et dé@esalans l'univers des coopératives. Les
terres sont partagées en blocs de palmeraie inglesZOPA), zones de cultures annuelles
(ZOCA) et zones de paturages et de reboisementZOEA sont redistribuées en lots de 1,4
ha aux coopérateurs, qui sont en fait les paysgmogriés, titulaires de parts sociales A, et
les personnes ayant travaillé plus de 200 joursigllement a la mise en place des palmeraies
(parts sociales B). La création de ZOCA a égalernenstitué une réponse pragmatique aux
mouvements sociaux que les expropriations poysléagations de palmiers avaient géneres.

La mise en ceuvre concrete du programme fut lemex, an décalage de parfois plusieurs an-
nées entre I'expropriation et la redistributiontelee. Ce laps de temps a permis I'éclosion de
diverses tactiques pour faire face a cette sitnadélicate, allant de la négociation avec les
autorités a des reprises de terres violentes, sapapar des stratégies de défectexit Op-
tion). Une grande opacité régnait aussi en matiereroegures et de critéres, permettant a
quelques notables d'exploiter la situation a le@ngage (ou plutét & un « moindre désavan-
tage », eu égard a la distribution extrémement aleégles pouvoirs qui caractérisait
I'interaction (Le Meur 1995, 1998a).

Au dela de son échec économique, ce programmeraéedes effets durables sur I'économie lo-
cale et la distribution des droits et des territeirLes ZOCA ont été le théatre d'un large éventail
de négociations et d’arrangements pratiques, imatitf membres de la coopérative et conseils
administratifs, élus locaux, agents de la vulgéiosaétatique, commercants et agriculteurs locaux
non adhérents de coopératives, ainsi que les jeamenus au village apres une période de migra-
tion en ville (Le Meur 1995, 2000). La négociakilét le pragmatisme politique sont devenus do-
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minants dans les années de dé-radicalisation domeédin des années 1980), et de plus en plus
dans les années 1990 apres le tournant démocratique

Le projet développementiste de planification étaiges années 1950-1970 a échoué dans le sud
du Bénin. Il reste cependant inscrit dans lesttereis et paysages institutionnels. Le bouleverse-
ment des paysages et territoires agricoles a enfgeme incertitude profonde en ce qui concerne
les frontiéres des villages et des arrondissemepisse chevauchent et croisent les frontiéres
créées par ce programme. Dans le méme temps,Hamsir mieux dotés en capital économique et
politiqgue, ont été a méme d’exploiter ce contekte pour acheter de grandes parcelles de terrain
destinées a l'agriculture commerciale (ananas,taimms) ou a la spéculation, aux dépens des
petits agriculteurs. Au dela d'une rhétorique réante de réhabilitation des périmétres, la com-
plexité de la situation rend les décideurs polggextrémement prudents, au point qu’ils évitent
de l'affronter directement, favorisant une sortexdaisser-faire » informel au détriment des habi-
tants pauvres des zones rurales (Floguet & Mon§88)1

Il semble qu'il existe un intérét renouvelé pous zenes, ancré dans l'espoir que des investisseurs
étrangers (Malaisiens) s'intéresseront aux plamatide palmiers a huile (un symptéme parmi
d’autres d'un regain d’intéréts des décideurs p@mgriculture capitaliste en Afrique). Si cela
s’avere vrai, il faudra avant tout faire un tradel clarification des droits fonciers, des ayamtstd

et les frontiéres territoriales dans cette région.

3.3 Environnement, urbanisation et tourisme

Le projet « Lagune » soutenu par la Coopérationchise, travaille sur la gestion des ressources
naturelles aux alentours de Ouidah et de Grand-Rapsud ouest du Bénin, dans un environne-
ment naturel fragile (voir Sinnassamy 2006 et ¢iens). Les difficultés tiennent dans ce cas a la
proximité de Cotonou, capitale économique du palslenjeux considérables dans les domaines
de I'immobilier et du développement touristique. dé&séquilibre des relations de pouvoirs entre
investisseurs et populations locales est tel quyila aucun conflit, seulement des stratégiesid'ant
cipation de la part de ces derniéres, en réponsenanaces et aux manceuvres de « persuasion »
des premiers. Elles « préférent » vendre tout dte $aterre pour des sommes dérisoires, plutét
gue de prendre le risque d'une expropriation piestér sans compensation. D'une certaine ma-
niére, l'apparition de conflits serait un signeififode dynamisme social et de capacité de résis-
tance... Les enquétes d'identification (« états e lfonciers »), obligatoires avant toute opéra-
tion de logement et de tourisme, sont effectuéesiga officines privées et semblent étre souvent
béaclées. Il y a un espace pour une opérationdaliele PFR, qui pourrait non seulement identifier
mais également sécuriser les droits sur la teramtaoute opération d’aménagement foncier. Le
projet « Lagune » a essayé de jouer son rble etamietu jour les dérives formelles des projets de
tourisme et des expropriations de villageois, awecsucces limité mais réel. En outre, il fonc-
tionne de concert avec les maires pour une extensis PFR en direction de ces zones fragiles.

L'une des principales orientations du projet esffal@riser l'intercommunalité, en dépit de

'absence d’instruments juridiques. Un conseil icdenmunal pour le développement écono-
mique (CIEL) a été créé et une charte validée i@gep est fortement influencé par I'expé-

rience francaise des parcs naturel régionaux). itfeudté réside dans le passage d'une lo-
gique de recherche de rente (captation de la dmi@éveloppement et redistribution le long

de canaux clientélistes) a une stratégie de ptaifin économique et territoriale, basée sur
des négociations et des compromis entre partiesptes.
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Les préoccupations environnementales de ce psgjetenu a l'origine par I'’Agence béninoise
pour I'environnement (ABE) créée en 1995 avec lagle la Banque mondiale, sont réelles.
Cependant, la situation au sud du Bénin ou se gaejt pressions fonciere, démographique
et touristique est différente de celle du nord @ CENAGREF et I'administration forestiére
sont des acteurs clés (avec toutes les difficyjteesscela implique, comme nous I'avons vu).
Le travail avec des instances traditionnelles ga@mple pour l'identification et la protection
de la forét sacrée), ainsi qu'avec des chercheawsitlant sur les questions patrimoniales
(voir Juhé-Beaulaton & Roussel 2002) est a cetdégae option prometteuse. Les autorités
traditionnelles occupent une place importante diesonflits fonciers et la gestion de la terre
et des ressources naturelles, et il semble in@mesle les ramener dans les arénes formelles &
travers différentes formes de participation. Gdestjui est entrepris avec le concept de réserve
naturelle, fondé sur des « noyaux de protectioditicgnels », entourés de zones tampon de
transition. On doit toutefois éviter toute idédiisa des autorités traditionnelles, qui les pré-
senterait par exemple comme des instances netitregrésentatives. Avec leurs compétences
et intéréts, elles sont parties prenantes d’arpheglles, aux cotés des autorités décentrali-
sees, des administrations et des associationsseileté civile.

La reconnaissance de cette pluralité d'acteursrettitlitions est centrale pour le projet qui
soutient la mise en place d'une plate-forme de edation au niveau intercommunal (a
I'origine I'’ABE, les organismes élus décentraligédes ONG, avec ensuite invitation des ad-
ministrations sectorielles) sous une forme proagheeal qu’on trouve au nord du Bénin autour
des parcs nationaux. Il existe toutefois une diffiée dans le réle central attribué aux maires
des le début de l'opération « Lagune ». Le camab@chevé de la décentralisation reste toute-
fois un obstacle, alors qu'il est essentiel deditl®r avec les instances locales « sous » le ni-
veau communal (les communes sont vastes), mais gamrs le développement lo-
cal/communautaire contre la décentralisation.

Concernant la durabilité du programme, J.-M. Sieaag/ souligne deux défis principaux : la
faiblesse institutionnelle et financiere des comasjta synergie entre projets et donateurs.

4. Gestion des ressources naturelles, migrations ru rales et institutions
coutumiéres au centre du Bénin

Le Centre du Bénin a historiquement constitué wrezampon et un refuge pris en tenaille
entre des Etats et chefferies esclavagistes. Dlleaatcoloniale, cette région a été relative-
ment préservée des politigues de « mise en valddeis la « pacification » coloniale a aussi
permis un mouvement de colonisation agraire egleldppement de migrations rurales, qui
se sont fortement intensifiees a partir des and@&9. De larges zones forestieres ont été
classées et l'acces a la région est resté diffigdqu’a une période récente. Les migrations
rurales actuelles et la protection des foréts Emtleux thémes majeurs dans une zone ou a la
fois les institutions coutumieres et les programearesronnementaux jouent des réles clés.

4.1 Interventions environnementales, institutions ¢ outumiéeres et initiatives
locales

Les autorités traditionnelles ont fait un retounslées arénes politiques avec la transition deé-
mocratique, manipulant en particulier la rhétoriguedéveloppement participatif et de la ges-
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tion des terres et des ressources naturelles.dsedtats de cette stratégie sont variables mais
les institutions coutumieres sont souvent conseEEmmme compétentes dans la résolution
des conflits. C'est également le discours qu'efiegent en avant pour Iégitimer leur position
politique. Les autorités décentralisées et lesnarogies de développement et de conservation
tentent d'établir des alliances avec elles, padais pleinement se rendre compte des intéréts
spécifiques qu'elles défendent et des effets égtntiune telle politique.

Le PAMF par exemple, programme du développemedé eonservation des foréts du centre
du Bénin, a récemment découvert les associatiomhasseurs traditionnels, aprés avoir suivi
jusque la une ligne plutét technigue. Le progranpméoit de passer par les modes tradition-
nels de résolution des conflits sans interféreeaiément dans les disputes. D'une certaine
maniere, il s’agit d’'une reconnaissance de lailége des institutions locales face a des pro-
grammes d’origine extérieure. Dans le méme tenapssdr les associations de chasseurs libres
de résoudre les conflits comporte un risque : cddulaisser se développer un discours d'au-
tochtonie aux dépens d'autres principes de justifio (discours de la frontiére, de l'intégra-
tion des migrants, des rapports d'amitié entrecaljeiurs et bergers, de la localité et du terroir,
de « la terre & celui qui la travaille », etc.)uPles représentants d'ONG comme Alidou Tak-
para, la stratégie qui consiste a s’appuyer sursenée institution, qui devient de fait juge et
partie, constitue une « bombe » qui peut éclate’indporte quel moment. Le danger est de
voir ces institutions d'un point de vue purememicfmnnel — aident-elles ou non a protéger
I'environnement ? — alors qu’elles traitent a ls file ressources naturelles, d’intéréts écono-
miques et de politiques identitaires.

Des autres initiatives s’appuyant sur les instiuti coutumiéres semblent plus averties des
enjeux et des risques, et elles raisonnent plutdernes d'alliances entre les institutions tradi-
tionnelles, les communes, les ONG et, en dépintEentendus et des difficultés, les agences
de développement (voir Alain Rattier dans la réglerBanté, une ONG comme 'AGEDREN
a Manigri, ou encore l'initiative du géographe pbsAkpaki a Bassila). Ce dernier insiste sur
la logique coutumiére qui vise a restaurer dediogla et la paix et a éviter les ruptures dans
les relations sociales, plutdt que sur les ingtitlgt coutumieres en tant que telles (chefferie,
associations de chasseurs). Alain Rattier, fodallongue expérience d’intégration sociale au
sein des institutions tchabé et de son intérét fEsuenjeux environnementaux, insiste sur la
nature translocale (et méme transethnique) desdse&b des pactes traditionnels, qui pour-
raient constituer une base pour des politiquesImoitées au seul niveau du village ou du
terroir.

Le programme « Convergence » qui implique les ugités de Wageningen aux Pays-Bas, de
Legon au Ghana et d’Abomey-Calavi au Bénin, défies orientations de recherches en fonc-
tion des préoccupations des paysans et contritag@@motion du savoir local dans son sens
large selon lequel « le savoir local doit étre cdmpans une perspective plus large pour en-
glober non seulement la compréhension qu’ont ldwithus des mondes sociaux au sein des-
quels ils vivent, mais également de leurs droft8ottier 2003 : 4).

4.2 Migrations rurales, autochthonie et localité

Les zones de migrations rurales dans la régiorreeit Bénin soulévent des questions spéci-
fiqgues du point de vue des relations mutuelleseeatces a la terre, citoyenneté locale, inté-
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gration des « étrangers » et relations intergéio@ratlles. L'étude d’'un cas de conflit qui suit
est significative de ces relations et enjeux (éxtia Le Meur 2006 : 889 - 891)

Idadjo est un village tchabé situé a I'ouest derbasur la rive gauche de 'Ouémé. Son territoire
englobe la plus grande réserve de terres forest@&ragricoles de la commune Ouesse. Depuis le
milieu des années 1990, des agriculteurs mahi dmi@bainsi que des migrants de I'Atacora ont
commencé a empiéter sur ces terres. Jusqu'en L99ba eu aucun conflit ni tentative de la part
des habitants d’'ldadjo de leur prélever une rentarotribut quelconque.

En 1996, des chasseurs d'ldadjo amenérent un niigeatiAtacora au village, qui affirmait avoir
été installé par des villageois de Gbanlin : ibdislevoir payer un loyer aakdsu(roi) de Gbanlin.
Une assemblée villageoise se tint sous la conduigobi (représentant du chef) pendant laquelle il
fut décidé de mettre en place un contréle des migret des rentes au niveau du villagaxésude
Gbanlin en fut informé et se rendit a Idadjo paguanenter le cas, reconnaissant les faits et endos-
sant la responsabilité de l'installation des migsafnsuite, une délégation d'ldadjo s’en fut ren-
contrer lax6sud'Ouessé qui reconnut (ou établit ?) le fleuvdirSim, comme frontiere entre Idad-
jo et Gbanlin. Il organisa alors une réunion aves représentants d’ldadjo et de Gbanlin et un ac-
cord écrit fut conclu. En plus de la délimitatidrfut convenu qu’une rente serait payée par les mi
grants selon leur lieu d'installation et qui qué $sur xweto(propriétaire installateur). Les agricul-
teurs autochtones.€. d'ldadjo et de Gbanlin) pourraient cultiver desrps partout ou ils vou-
laient.

En novembre 2003, des migrants de I'Atakora aeivea Idadjo, mené par I'un d’eux, Michel Ya-
rigo (leur porte-parole habituel était absent).iMament paniqués, ils expliquérent que des habi-
tants de Gbanlin étaient venus pour leur imposeloyer et les avaient menacés d'expulsion. Le
bale d'ldadjo envoya des investigateurs sur place. iagon avait brllé et quelques chevreaux
avaient été tués. Parallelement & une réunionmgsres d'ldadjo et a I'envoi d'une délégation a la
sous-préfecture d'Ouesse, des jeunes d'ldadjoisinipdes gens de Gbanlin dans la ferme de 'un
des migrants au dela de Sinlinyin, ou ils collemmaia taxe. Aprés une violent bagarre, ils ramene-
rent des otages de Gbanlin a Idadjo (parmi eux$tyas grand propriétaire foncier et installateur
de migrants, et Adoba, ancien délégué du villageret influent). Pendant ce temps, le sous-préfet
était venu pour calmer la situation. Aprés une pegmn difficile avec lebale d'ldadjo, il finit par
obtenir la libération des otages. Les migrantsagét réfugiés dans I'école d'ldadjo.

Le sous-préfet convoqua dans les jours qui suivinee réunion de réconciliation. Il essaya d'éviter
les sanctions et se rendit aux champs pour enregless dommages causés avec Prosper Assogba,
le président de l'association de développententGbanlin. Une querelle éclata entre les deux
hommes (le dernier aurait essayé de suborner igigre Le sous-préfet indiqua aux migrants qu'ils
pouvaient retourner sur leurs fermes. Ensuite, autee réunion se tint dans la zone des fermes
éloignée des villages, a laquelle assistérentus-poéfet, le chef des services de développement de
la sous-préfecture (RDR), le chef de la brigadegeedarmerie et I'agent principal du PGTRN
(Clément Dossou-Yovo, juriste et membre d'une d'QN&s jeunes de Gbanlin qui refusaient
d’'abandonner, s'étaient cachés dans le buissondegarmes. La délégation officielle dut se sau-
ver sous la menace (on dit que le RDR aurait essayéin de les désarmer ; selon certains, il y au-
rait eu une bagarre apres leur départ).

Aprés les élections communales (décembre 2002i¢a@?03) il y eut un regain de tensions. As-
sogba et d'autres membres de l'association deaparhentde Gbanlin essayérent & nouveau de
collecter des loyers du c6té d'ldadjo. Un jeuneramgfut surpris alors qu'il tirait de I'eau a units

« illégal » sur le territoire d'ldadjo et fut malégpar des gens de Gbanlin (selon d'autres informa-
teurs, cet événement se serait produit lors dartgpagne électorale).

Pour Benoit Ahodégnon (chef de village de Gbamimiretien du 28 janvier 2004), le conflit est a
présent résolu (voir Alphonse Gnanhoui, agent ldeaPGTRN, entretien du 3 février 2004). Une
délégation fut envoyée deux fois a Idadjo en décerib03 afin d’oublier les vieilles querelles et
proposer la reprise des relations, autour du pdgetonstruction d’'un pont sur la riviere Gbeffa qu
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garantirait l'acces a la zone de frontiere agmérésbanlin et Idadjo. La collecte de loyers — payés
cette fois a la fois par les étrangers et les dubmes — est effectuée par des Gbanlinou, sous la s
pervision de représentants Idadjo. Benoit Ahodégffirme que la négociation entre les deux vil-
lages fut un processus ouvert faisant participsrrid¢ables des deux localitésaxdsud'Ouessé ne
fut pas directement impliqué mais «il était cemtanent au courant » (et Victor Bloh, vice-
président de I'association de Gbanlin, se fit Idgparole du conseil communal). Le projet de pont
généra néanmoins de nouvelles tensions avec ua wililige voisin Tosso, dont les habitants
voyaient dans cette initiative, une stratégie @&éble pour contourner leur marché...

La discussion qui suit la description dans I'aeticépris ici {bid. : 891) révele le réle a la fois
ambigu et central joué par les institutions adntiats/es et coutumieres dans le reglement des
différends, ainsi que la dimension de citoyennegliquée par le processus :

« Cette histoire nous fournit des éléments suadarf dont le mode de gouvernement des res-
sources et des personnes contribue a faire etadreldéés autorités publiques. D'une part, le
sous-préfet, incarnant l'autorité de I'Etat, devpabtéger tous les citoyens et réaffirmer la
prééminence de I'Etat de droit. Or on observe gedburt a la négociation dans des processus
de résolution des conflits, plutbt qu'a la forceadtapplication des lois. Il est a noter que
l'agent du PGTRN se tient ici aux cotés — pouramgire parmi — les représentants de I'Etat et
contribue ainsi & brouiller les frontiéres de I'Heomme nous le verrons ci-dessous). D’autre
part, la stratégie des chefs s’appuie sur les disade I'autochtonie et de la tradition : I'appar-
tenance ethnique n'est pas en jeu, ni les frostidwevillage. lls se créent une nouvelle 1égiti-
mité en tant qu'autorité dans les affaires fon@gem contrélant les migrants a travers la rente
gu’ils leur imposent. lIs le font qui plus est, partie contre les tuteurs (installateurs de mi-
grants) et propriétaires fonciers, en essayantideestir le lien dyadique entravetoetjonon
sous forme de patronage public.

En revanche, les membres de I'association de tesssmts lient autochtonie et localité, repro-
duisant des frontieres administratives villageoisssies de la colonisation et reprises par
I'Etat postcolonial. Néanmoins, les deux typesaiiintions voient dans la citoyenneté locale
un attribut de l'autochtonie et les fonctionnaines remettent pas vraiment en cause cette
forme de discrimination. La situation des migrasésneure fragile en termes de sécurité fon-
ciére. Des familles adja ont été expulsées papdgmiétaires fonciers en 2002 sans possibili-
té de recours — excepté en essayant de s’enfoluseloph dans la brousse et de rechercher un
nouveauxwetq combinant de ce fait les deux stratégies de téfedexit) et de recherche
d’une nouvelle dépendandeyalty).

Ce cas est révelateur des tendances au « shopgtitgtionnel » forum shoppinpobservées

au Bénin relativement au déploiement et a la réisolues conflits. Au-dela de la forme des
autorités qui traitent du conflit (modernes/adninaisves, traditionnelles/coutumieres), la
logique de résolution des différends peut étreifi@alde coutumiere, au sens ou elle favorise
la paix, le compromis et la négociation, plutdtuge’ idée abstraite de justice a travers la réaf-
firmation du droit.
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VI. ENJEUX ET PROPOSITIONS POLITIQUES

Les entretiens et I'étude de la littérature voussnaider a formuler des propositions et des
pistes qui peuvent étre utiles aux responsablaésquals. Je soulignerai d'abord les éléments
d'incertitude et d'exclusion qui ont été identifjgsqu’ici. J'essaierai ensuite de traduire ces
observations et critiques sous la forme plus «tpes» de propositions, sinon de recomman-
dations. Elles tourneront autour de la questiotad#curité fonciére concue d’'une facon large
et pragmatique, au dela de la seule idéologieinteniatriculation fonciere (voir Lavigne Del-
ville et al. 2003, Bromley 2006).

1. Pluralisme, incertitude et exclusion

1.1 L’Etat, source d’incertitude

L'Etat est théoriguement chargé de fonctions siogei$ visant & conférer plus de prévisibilité
aux relations fonciéres : arbitrer les conflitsprpulguer et exécuter des lois, classer des es-
paces et dessiner des frontieres administrativeéeretoriales. Dans le cadre de son projet
développementiste, il prétend aider les agricutéuaccéder aux moyens de production et aux
infrastructures rurales et éventuellement redistiiba terre. La réalité de l'action de I'Etat
contredit I'idéal dépeint, et ceci a bien des égasdl Bénin, I'Etat colonial et postcolonial a
constitué une source majeure d’incertitude institutelle.

La politique et I'administration foncieres au Bénim été caractérisées depuis la colonisation
par un appareil judiciaire trés mince et une irgation trés limitée de I'Etat dans ce domaine,
en dehors dinterventions «intrusives » d'orieiotat développementiste (expropria-
tions/redistributions foncieres). En outre, les pétences des autorités politico-juridiques
sont faiblement spécifiées, tandis que la logiqugumiére de la négociabilité a continué de
prévaloir en ce qui concerne l'acces et les cerfihihciers. Il en a résulté une situation de plu-
ralisme institutionnel et juridique généralise, sldaquelle les cas de conflit peuvent étre rou-
verts ultérieurement ou ailleurs, selon une logidae« forum shopping » (Benda-Beckmann
1981).

La situation a commenceé a changer dernierementniieistéeres et les agences de dévelop-
pement ont engagé des réformes juridiques et stexin regain d’intérét pour les questions
fonciéres et les ressources naturelles. Pour autast interventions, souvent initiées de
I'extérieur par des bailleurs (surtout pour ce gsti de la conservation), manquent de coordi-
nation. Il n’existe pas de directives politiqueai@s qui pourraient favoriser une meilleure
intégration d’initiatives, de programmes et de dm@s d’intervention hétérogenes.

1.2 La question de I'exclusion

La majorité de la population vit une situation darginalité juridique, qui est une forme
d’exclusion de la citoyenneté. Cette observatioroueelle la thése de Mamdani sur les ci-
toyens et les sujets (1996) puisque la divisioseeeduit pas a une division ville/campagne.
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De nombreux urbains ne sont pas plus « citoyense»le&ps populations rurales en ce qui con-
cerne les droits fonciers. Une approche de I'aécEsterre basée sur les droits de 'homme
devrait prendre en compte ce constat.

Je n’ai pas abordé jusqu’ici la question de la patéy ou seulement de maniere indirecte a
travers les effets de la politique fonciére et degbuvernance locale sur I'exclusion (voir
Chauveauet al. 2006). L'exclusion des droits ou de l'acces peégutter de divers méca-
nismes. A I'évidence, la compétition croissante des ressources rares dans un contexte de
pression démographique joue un rdle. Le sud durBeein particulier le plateau Adja et la
zone autour d’Abomey - a connu une forte pressioci€re et une érosion des sols croissante,
générant des migrations vers les zones ruraleSvertzent peu peuplées du centre du pays,
ainsi que vers les centres urbains. Cependantméekalités de I'exclusion s’expriment tou-
jours via des médiations socio-économiques etigoés. L'achat de terres par les citadins
(qui jouent de leur pouvoir économique, de leulati@ns politiques et de la méconnaissance
des gens de leurs droits) est un puissant faceenulhérabilité et d’exclusion dans la sud du
Bénin (Mongbo & Floquet 1995, Floquet & Mongbo 19#8lja 2000b). L'extension des sur-
faces cultivées par les agriculteurs du nord duirBéermise par les revenus du coton et la
mécanisation agricole, tend aussi générer une poession fonciére.

Les politiques publiques et les programmes de d@pelment constituent également des fac-
teurs d’'incertitude et d'exclusion. L'incertitudesp sur les regles du jeu et aussi sur les fron-
tieres, comme nous l'avons vu dans le cas des gmoges de développement du palmier a
huile dans le sud du Bénin (Le Meur 1995) et cammetr la décentralisation (Mongbo 2006).
L’absence de regles claires et la faible Iégitindiés institutions issues de l'intervention s'ajou-
tent au pluralisme institutionnel existant. L'écantre I'afflux de ressources et les faibles ré-
gulations crée une marge de manceuvre favorisantcdesportements opportunistes et
I'éruption de conflits. C’est le cas avec le duseiment actuel des frontiéres des zones proté-
gées (parcs nationaux, foréts classées), surtostidacentre et le nord du Bénin;

Les opérations de reconnaissance des droits fendedles que le Plan foncier rural, seront
aussi probablement facteur d’exclusion des catégdes plus vulnérables d’ayants-droit,
(jeunes, femmes, pasteurs). Ce biais résulte desnéa de la procédure elle-méme
('impossibilité d’atteindre 'objectif d’exhaustité dans I'enregistrement des droits), de la
nature de certains droits difficiles a saisir éta@uire dans un cadre empreint d’'une philoso-
phie plutbt « propriétariste », et aussi des retatide pouvoir que I'opération véhicule ou ren-
force (Le Meur 2006b, Edja & Le Meur a paraitre).

Nous avons vu que la relation de tutorat entreatrop (propriétaire foncier autochtone) et un
client (migrant en quéte de terre) constituait unade de production » d’étrangers dotés d'un
statut spécifique et insérés dans un faisceaualts @it d’obligations. Ce statut s’apparente a
une forme de citoyenneté locale, qui peut étre geren cause lorsque la tension monte, par
exemple entre les générations. Les jeunes autaehtaccusent leurs ainés d’avoir bradé la
terre en y installant trop d'étrangers. Le comiténd la forme d’un triangle entre ainés, cadets
et étrangers, au risque de I'expulsion de ces eexifexpulsion pratiquée ces derniers temps)
(Edja 1999, Doevenspeck 2004, 2005, Bako-Arifa®®20Le Meur 2006a, Hosteint 2006).
L’exclusion réelle ou potentielle hors de la citogeté locale génére une grande vulnérabilité,
car le systeme juridique national n’offre aucunmpensation.
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2. Pistes & propositions

2.1 Diffusion du savoir, réseaux et construction d’ une vision commune

Il existe une profusion d'initiatives sur la prétien et la résolution de conflits dans le champ
des ressources fonciéres et naturelles au Bérnes &bnt de nature diverses et leurs initiateurs
appartiennent a différentes catégories : cherch@NS, activistes, agents de développement,
etc. Est également frappante l'ignorance mutuelfexagéere a peine — qui régne parmi eux
guant aux initiatives et débats qui ont lieu ailleau au sein d’autres cercles d’acteurs.

Il existe manifestement un fort besoin de miseéseau. Il ne s’agit pas uniquement de res-
taurer la circulation du savoir, selon une conaepfilutét naive de I'information comme bien
commun. Il s’agit bien plus de créer de meillewresditions de négociation entre parties pre-
nantes.

Une condition préalable a ce qui suit edr#aluction en francais de ce rapport (condi
tion remplie par la présente version : rappelores lgwersion originale avait été rédigé
en anglais pour DANIDA). Usuivi devra ensuite étre mis en place.

D
(¢

Il serait extrémement utile de travailler & l'origation, d’une part, des échanges de sa-
voirs et d'expériences et d’'autre part, des cooiti nécessaires a la construction
d’opinions communes et d’'alliances entre les perssimpliquées dans la médiation des
conflits. Des séminaires visant a échanger infoonagt points de vue constitueraient la
premiere étape, avec l'idée qu'ils se tiennentiemde maniére réguliéere.

L'échange de vue doit progressivement céder lee@délaboration de propositions
ancrées dans des initiatives existantes/ec un objectif a moyen terme de contribution a
I'élaboration des politiques publiques.

La formation des groupes d’acteursimpliqués dans des conflits fonciers et concernés
par les droits coutumiers et les autorités coutwasie fonctionnaires, avocats, personnel
de développement — serait également utile.

2.2 Travailler avec des institutions coutumiéeres

Le Bénin postcolonial a été marqué par une tendaraenarginalisation politique des autori-
tés traditionnelles qui a été maximale durant lasghradicale du régime de Kérékou (1974-
79). La démocratisation a ouvert des espaces potetaur que les politiciens ont essayé (en
vain) d'instrumentaliser en voyant dans les chefgwmiers des rabatteurs électoraux. Quoi
qu'il en soit, les autorités traditionnelles orddrporé la rhétorique du développement partici-
patif et de la gestion de I'environnement, toutchierchant a asseoir leur légitimité dans un
discours de l'autochtonie (méme si le mot n'appara$ dans les discours).

Quel gque soit le point de vue sur la légitimité daworités coutumiéres, des observations mon-
trent a quel point elles sont centrales aux prasede résolution des différends fonciers, oc-
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cupant une position pivot dans les trajectoire$odem shoppingCeci explique pourquoi les
maires recourent a ces institutions coutumieres faore face aux situations de conflit. C'est
en particulier le cas dans les situations tres d¢exeg et tendues résultant de I'expulsion
d’agriculteurs ou de bergers hors des foréts obssdéarbitrage entre revendications ancrées
dans différentes « strates » historiques est vinednelevant de la compétence des chefs cou-
tumiers.

L'identification des foréts sacrées afin d'assol@gerautorités coutumieres (chefs, prétres vo-
dun, associations de chasseurs) a la gestion eneéinoentale, comme dans le cas du projet
« Lagune » aux alentours de Grand-Popo et de Ouaalencore dans la région de Banté,
pourrait étre une voie prometteuse. On doit étredgmt cependant, pour éviter des formes
d’exclusion sous couvert d’autochtonie ou en raidorait que les institutions traditionnelles
ne sont pas neutres, mais porteuses d’'intéréts @smns du monde spécifiques (les associa-
tions de chasseurs traditionnels face aux paspeuis par exemple).

Travailler avec les institutions coutumiéres sugpde reconnaitre la Iégitimité de ces
derniéres dans le reglement des différends — geaiséus la forme dhe formalisation,
par exempleine contractualisation de leur participation— et passe aussi geur par-
ticipation a l'identification des frontiéres territ oriales en ce qui concerne les zones
protégées.

Ceci ne signifie pas cependant que ce sont legeseaustitutions légitimes (et elles ne
sont pas légitimes partout). La reconnaissancandisutions coutumieres doit étre par
exempldiée (et peut-étre subordonném)x autorités élues décentralisées

Pour éviter une sorte de « piege coutumier », dnpeémser ettermes d'inclusion sociale, de
droits de I'hnomme et de formes de leitoyenneté

2.3 Décentralisation et interface péri-urbaine

La décentralisation politique est amenée a modiffefondément le paysage de la politique
fonciére au Bénin. La commune, échelon clef deéleedtralisation, devient le lieu principal
de centralisation et — dans le meilleur des cas mide en cohérence de l'information fon-
ciere. Quatre questions structurent cet enjeu maieula décentralisation : (a) le transfert des
compétences de la préfecture en matiere de détierdiactes administratifs dans le domaine
foncier ; (b) I'archivage et la gestion de cettewtnentation fonciére, affaire de stockage a la
fois physique et informatique ; (c) la gestion gescédures de lotissement ; (d) I'articulation
entre le foncier rural et le foncier urbain et Fimonisation des procédures de production et de
gestion de I'information fonciere (RFU & PFR). LER produit a la fois de la connaissance et
de la reconnaissance en matiére de droits fonoieasix tandis que le RFU produit du ca-
dastre urbain et de I'imp6t, tout en étant peureggé a enregistrer les droits coutumiers qui
constituent le sujet du PFR. Il y a urgence a repe(d penser en fait...) la coordination entre
les deux procédures, au-dela de la seule harmimmisigs bases de données.
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L'urbanisation anarchique, I'expansion de touridmepéculation fonciére et la spoliation des
agriculteurs sont également en jeu dans un enwroent institutionnel caractérisé par
l'instabilité, I'incertitude et la prédominance dedations de pouvoir dans le contrble de la
terre, particulierement dans des zones urbaingsretrbaines.

L'information fonciére sera gérée dans les commuras ces derniéres n‘ont pas encore
les moyens financiers et les compétences techniquesur le faire. On doit donc éva
luer les besoins en appui, a la fois en termesui@égnent et de formation.

Deux articulations doivent étre pensees : 'unegrticale » avec 'administration territg
riale (préfecture), l'autre, « horizontale », aves communes voisines (intercommunali-
té). Une troisieme naitra de 'achévement de |z liéalisation avec les élections locales
(niveau village et arrondissementant que la décentralisation en restera au niveau
communal, sans réussir a s’enraciner au niveau lotda faiblesse institutionnelle des
communes perdurera

2.4 Sortir de la logique segmentaire et de courtte  rme du développement : quid de
la politique nationale ?

Toute politique fonciére doit s’inscrire dans urexgpective a moyen et a long terme. C'est
d'autant plus le cas dans le domaine de la geftiestiére et de la conservation de I'environ-
nement. Cependant, la vision qu’ont les gens, ype@nies politiciens et les fonctionnaires,
des projets de développement, est plutdt celle e'isemble de ressources, d’'un gateau a par-
tager. Les anthropologues du développement ontisleyoucertain temps déja, documenté et
analysé la normalité sociale d'une telle concepticappropriation sélective et le « démem-
brement » des projets de développement ne sontdeascomportements pathologiques
(Mongbo 1995, Olivier de Sardan 1995). Néanmoiesj souléve la question opérationnelle
de l'efficacité d’'interventions inscrites dans @s ple temps limité.

Il ne s’agit pas de soutenir qu'il y aurait unetesate contradiction inhérente entre le temps
court des programmes de développement et le temngsde la conception des politiques pu-
bliques. C'est plutét une affaire d'intégration daerventions de développement dans un
cadre temporel localisé, approprié, l1égitime, adagt par exemple au rythme électora(ne
pas considérer les élections comme un genre dexcdimatique malheureux...).

L’action des agences de développement va trop sbulans le sens d’'un renforcement de la
tendance a la segmentation déja a I'ceuvre entristéries. Le cas du PFR est symptomatique.
Il devient un modele, une référence discursive eygd pour |€gitimer des interventions pour
des agences et des programmes jusque la peu feesralbidée d’'une reconnaissance des
droits coutumiers (MCA, PGFTR financé par la Banmqandiale).

Enfin, I'absence d'orientation de politique natlermombinée a la fragmentation de I'offre de
développement crée une grande hétérogénéitée dansoldes de fonctionnement. Comme le
dit Alidou Takpara, « les mémes cadres forestiens difféerentes choses selon les projets avec
lesquels ils travaillent. Ce dont nous avons besm@rsont des directives nationales ».
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Il existe un risque de fragmentation et d'hétérégénet par conséquent besoin de
coordination (entre agences de développement et entre ellé&tadt et parmi les admi-
nistrations d'Etat et les ministéred)harmonisation et de suivi, par exemple par la
création d'une agence nationaleLa question ici est naturellement la suivantei: &y
vraiment besoin de coordination ou en d'autresgemgui a un intérét a son absence ?

Les politiques publiques devraient appuyer tEsnmunes décentralisées en tant
gu’instances de coordinationdans le domaine de la politique et de I'administnafon-
ciéres au niveau local. Au niveau national, le gosnement doit exprimer sa propre Vi-
sion, sans exclusivement compter sur I'expertisagére pour formuler ses orientations
politiques. C'est également une question de sounatéa

La gestion de la terre et des ressources natuedtasn domaine qui nécessite deda-

tinuité et une vision a long terme. Lagences de développement devraient invest
dans le long terme, maniere de prendre au sérieum Inature politique de ces ques-
tions, constat plus souvent invoqué que pris en comates deur pratique par les bail-
leurs (en témoigne la tendance répandue — et usgerophrénique — d’en appeler a|la
démocratie et d'esquiver la politique et les poétis...).

-

2.5 L’échelon supranational

Les frontiéres internationales, comme les autm@stigres, sont des ressources autant que des
délimitations fixées. Ce fait ressort clairemenhgige cas des activités de réexportation qui
sont si cruciales pour I'économie politique du Bémour des nomades comme les pasteurs
peuls, ces frontiéres sont apparemment invisiblsstraversent les frontiéres nationales du
Niger, du Burkina-Faso, du Bénin, du Togo et duexig en fonction des nécessités de la
conduite de leurs troupeaux. En fait, les chosesone pas si simples et les bergers exploitent
le décalage induit de diverses maniéeres par cesidres. Dans le nord du Bénin, ils sont ac-
cusés de violer toutes les regles et arrangementsnp sur les relations avec les agriculteurs.
Les efforts des associations d’éleveurs (UDOPERIJr gmtrer en contact avec des associa-
tions sceurs dans les pays voisins (telle que '’AREENNiger) ont jusqu'ici échoué. Et les re-
présentants de 'TUDOPER n’arrivent pas a savaitesit une affaire de mauvaise volonté ou
de temps nécessaire a établir des liens, biers gquidht tendance a privilégier la premiere ex-
plication. Selon eux, I'une des raisons pourrai¢ &ue les fonctionnaires et les urbains pro-
priétaires de bétail sont membres de ces organjsattgsion interdite par les statuts de
'UDOPER.

Les pays voisins sont également des cibles pour stiegégies « escapistes ». Nombre
d’éleveurs de bétail expulsés des parcs et detsfdréfait du renforcement des mesures de
protection de la nature au Bénin se sont enfuiSago dans les quatre derniéres années (par-
ticulierement depuis deux ans). Leur situationda-demeure néanmoins fort périlleuse. En
tant qu’étrangers sans statut (ni du point de \at@mnal, ni du point de vue de la citoyenneté
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locale), ils ne bénéficient d’aucune protectionto®ita corruption et la violence des popula-
tions et de la policé
Enfin et surtout, la transhumance internationateoffgciellement interdite, mais le statut du

décret est incertain et il n’est pas appliqué, wepggpare le terrain a la corruption, ainsi qu’a
des décalages entre les regles et pratiques niasona

Il existe un besoin deoordination au niveau supranational impliquant les gouverne
ments respectifs mais égalementdeganisations d’agriculteurs et de pasteursfin de
trouver un terrain commun d'entente pour forger régges qui soient mises en ceuvre.
Descadres de concertatiorpourraient étre créés a ce niveau.

13 Nombre d’entre eux auraient été tués, et leur baéhaittu, selon des représentants de 'UDOPER. Gdte i
mation demanderait a étre recoupée et vérifiée.
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Annexe 1 — Informateurs

Les entretiens ont été menés avec Rie Odgaard3 du 29 mars.

Date & lieu

Informateur

Institution

18/03/06, Cotonou

Nassirou Bako-Arifari

AC & LASDEL Bkou

19/03/06, Cotonou

Eric Hahonou,

LASDEL Parakou

20/03/06, Cotonou

Jean-Marc Sinnassamy

MEHU (DAT & M\Bifojet “Lagune”

20/03/06, Cotonou

Christian Bellebon
Ferdinand Afoud;ji
Alidou Saré

SEHRAU-SA, assistant technique
SEHRAU-SA, responsable de programme
SEHRAU-SA, responsable de programme

20/03/06, Cotonou

Petra Mutlu

GTZ, ProCGRN, chef gep

21/03/06, Cotonou

Sylvain Debdé
Abelle Houessou

Embassade du Danemark
Embassade du Danemark

21/03/06, Cotonou

Martin Hounkpodoté
Sylvestre Fandohan

ProCGRN, responsable des opérations fonciere
ProCGRN, chef de projet

21/03/06, Cotonou

Honorat Edja

LARES & Université @eaRou,anthropologue

21/03/06, Cotonou

Murielle Clarac

AFDI/PPAB, assistant technigue

Dramane Orou Guétidé MalarCoordinateur UDOPER

22/03/06, Cotonou

Jan de Winter
Nicolas Ahouandjinou
Gaetan Agbangla

PAMF, chef de projet
PAMF, capacitydéveloppement & commercialisation
PAMF, chef du service technique

22/03/06, Cotonou

Jean-Francois Cavanna
Fanny Grandval

AFD
AFD

22/0306, Cotonou

Jopeph Tossavi

Mission de dédesatian

22/03/06, Cotonou

Roch Mongbo

CEBEDES & UAC

Anne Floquet CEBEDES
23/03/06, Cotonou Bio Baguiri MCA
23/03/06, Parakou Alidou Takpara APIC (ONG)

24/03/06, Kandi

Allassane Seidou

Maire de Kandi

24/03/06, Kandi

Léopold Quenum

Chef détagade territoriale de gendarmerie

24/03/06, Kandi

Ali Abou Ramane

Procureur TPI Kandi

24/03/06, Kandi

Jean-Baptiste Aloukpe

PrésidentRaidi

24/03/06, Kandi

Tamou Nanti Boukoukenin

CENAGREF, slogoe

25/03/06, Kandi

Oumarou Zika

Directeur CECPA

25/03/06, Gogonou

Aboubakar Tidjani

Président de TUDRPE
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Allassane Baba Boukari

UDOPER

25/03/06, Kandi Assouma Orougoga

Brice Nansounou

Eco-gardes, CENAGREF, Parc du W, village Alfa
Kouara

25/03/06, Kandi Bani Savi

Salifou O. Issifou

AVIGREF vice-président, village Alfa Kouara
AVIGREF membre, village Alfa Kouara

25/03/06, Kandi Yarou Jérome Kandisounon

(Clémentine Kandisounon)

Prétre de la terre a Kandi

25/03/06, Kandi Seidou Bio Salifou

Président doumial de conciliation

26/03/06, Kandi Allassane Seidou

Maire de Kandi

26/03/06, Gogonou Sanni Gounou

Maire de Gogonou

26/03/06, Kandi Biri Gado Boureima

Chef di &rondissemeniandi

26/03/06, Kandi Abdoulaye Kora

SNV, Conseiller en igasties ressources naturelles

27/03/06, Parakou Henk Nugteren

SNV

27/03/06, Manigri Daniel Loconon

Raymond Azokpota

AGEDREN (NGO), directeur
AGEDREN, responsable du programme

27-28/03/06, Banté Alain Rattier

Village Tobé

28/03/06, Banté Laourou Adefou lloutou

Roi de Banté

29/03/06, Grand-Popo Catherine Zinsou

UCP Grand-Rogsmrier

29/03/06, Grand-Popo Gildas Séhoué

Directeur du sedeqestion fonciere communal
(service domanial

29/03/06, Grand-Popo Félix Gbadhovi

1*" adjointau maire

30/03/06, Abomey- Dansou Kossou

Calavi

FSA-UAC, pédogoque, coordinateur dupnuge
de recherche “Convergence of sciences”
(UAC/Université de Legon/Université de
Wageningen)

30/03/06, Cotonou Jean-Francois Cavanna AFD
Fanny Grandval AFD
31/03/06, Cotonou Susane Fafin PRODECOM, Union Eurapen
31/03/06, Cotonou Marius Gandonou IAMD (NGO)
31/03/06, Cotonou Joseph Akpaki UAC FLASH
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AGEDREN-Bénin
AlF
AREN
AVIGREF
CEBEDES
CENAGREF
CENATEL
CIEL
CNAD
DAT
DPLR
DPP
DSRP
DST
DUA
ECOPAS
ECOCITE
FAO
FLASH
FUPRO
GTzZ
IAMD
IGN
INRAB
LARES
LASDEL
MAEP
MCA
MCAT
MEHU
MFE
MISD
MJLDH
OHADA
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Annexe 2 — Acronymes

Agence béninoise pour I'environnement

Agence frangaise de développement
Association pour la gestion des ressaunegurelles du Bénin (NGO)

Association d’intéréts fonciers
Association pour la redynamisation de I'élevageNiger
Association villageoise de gestion des résedefaune
Centre béninois pour I'environnement etleetbppement économique et social
Centre national de gestion des réservesute fa
Centre national de télédétection et de sliavee du couvert forestier (ONAB)
Conseil intercommunal pour le développemeignémique
Commission nationale des affaires domanialesS(d}I

Délégation a 'aménagement du territoire
Direction de la promotion de la législation tardMAEP)

Direction de la planification et de la prospec{MAEP)

Document stratégique de réduction de la pauvreté

Direction des services techniques (commune)

Direction de I'urbanisme et de I'assainissemenEHWU)
Ecosystémes protégés en Afrique soudano-saie(EU)
Programme européen de recherche sur lagesitagée des espaces périurbains
Food and agriculture organisation
Faculté des sciences humaines (UAC)

Fédération des unions de producteurs du Bénin

Deutsche Gesellschatft fur technische Zuszammeitarb

XX (NGO)

Institut géographique national (MEHU)

Institut national de recherche agricole du Béni
Laboratoire de recherche économique et sociale
Laboratoire d’analyse sociale du développenizsdl
Ministére de 'agriculture, de I'élevage etldgpéche

Millenium Challenge Account

Ministére de la culture, de l'artisanat ettdurisme
Ministére de I'environnement, de I'habitat &t tlirbanisme
Ministére des finances et de I'économie
Ministére de I'intérieur, de la sécurité etldelécentralisation
Ministére de la justice, de la législatiordes droits de 'homme

Organisation pour I'harmonisation en Afrique duitddes affaires
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PAMF
PDE
PDM
PFR
PGFTR
PGUD
ProCGRN
RFU
SERHAU-SA
SNV
UAC
UCP
UDOPER
UNSO

Droits & Conflits fonciers au Bénin
P.-Y. Le Meur, GRET-DIIS, Octobre 2006

Office national du bois (MAEP)

Projet d'aménagement des monts forestiers (BABDBA)

Projet de développement de I'élevage (MAEP)

Programme de développement municipal

Plan foncier rural

Projet de gestion des foréts et des temogsains (Banque mondiale)
Programme de gestion urbaine décentralisée (AFD)

Programme de conservation et de gestioredssurces naturelles (GTZ/MAEP)
Registre foncier urbain

Société d’'études régionales d’habitat ab@dnagement urbain (société anonyme)
Service néerlandais de volontariat (Dutch co-alpen)

Université d’Abomey-Calavi

Union communale des producteurs (communal fafmeisn)

Union départementale des organisations professlies d’éleveurs de ruminants
United Nations Sudano-Sahelian Office
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