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REGERINGENS KOMMISSORIUM

e Udbygning af DUPIs rapport
om humaniteer intervention fra
1999.

o Politisk-juridisk analyse af
mulighederne for at anvende
militeer magt mod global
terrorisme eller spredning af
massegdelaggelsesvaben.

o Udvikling af kriterier for
kollektive militere indgreb bar
belyses naermere.
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UDREDNINGEN OM HUMANITZAR
INTERVENTION

e KONTEKST: Reaktion pa Kosovo,
hvor NATO angreb Serbien uden
mandat fra Sikkerhedsradet for at
standse overgreb pa kosovoalbanerne

DILEMMA: Hvad ggr man, nar
Sikkerhedsradet er blokeret og ikke
vil give mandat til at forhindre for-

brydelser mod menneskeheden og
folkemord?

e ANBEFALING: Ad hoc-strateqi:
humaniteer intervention er ulovlig
uden mandat fra Sikkerhedsradet
men kan legitimeres moralsk og
politisk 1 ganske sarlige situationer
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UDREDNING OM DE NYE TRUSLER

o KONTEKST: 11. september
2001 skaber gget frygt for, at
terrorgrupper med global
reekkevidde og “slyngelstater”
vil anvende massegdelaeggelses-
vaben uden varsel.

e DILEMMA: Hvad ggr man,
hvis Sikkerhedsradet er
blokeret og ikke kan bemyndige
forebyggende magtanvendelse
for at forhindre sadanne angreb
| en situation, hvor mange stater
anser det for berettiget?
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FREMGANGSMADE

e Samme sondring mellem
legalitet og legitimitet.

e [orebyggende magtanvendelse
(preventive use of force) star |
centrum, fordi det kraever
mandat fra Sikkerhedsradet for
at veere lovligt.

e Politisk-strategisk analyse
undersgger, hvor ofte behovet for
forebyggende magtanvendelse vil
opsta fremover, og hvor effektiv
denne option i1 givet fald vil
veere?
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FREMGANGSMADE

e Juridisk analyse besvarer tre
spgrgsmal:

1) Hvor langt raeekker retten til selvfor-
svar mod de nye trusler i lyset af ud-
viklingen siden 11. september 20017

2) Kan Sikkerhedsradet bemyndige
forebyggende magtanvendelse mod de
nye trusler, og kan kriterier i givet
fald bidrage til at legitimere sadanne
beslutninger?

3) Kan man legitimere forebyggende
magtanvendelse uden mandat fra
Sikkerhedsradet, og kan Kriterier i
givet fald bidrage hertil?
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POLITISK-STRATEGISK ANALYSE

1) Fremtidigt behov for
forebyggende magtanvendelse?

o Afskraekkelse ganske effektiv
mod “slyngelstater”

o Afskrakkelse vil have effekt
mod politiske terrorister som IRA

o Afskraekkelse ineffektiv mod

dommedagsterrorister som Al
Qaeda

=» Behov ikke videre stort mod
stater, men stort mod dommedags-
terrorister
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2) Brugbarheden af
forebyggende magtanvendelse

e Begraensede militeere angreb
standser ikke staters
vabenprogrammer.

e Regimeforandring kan virke
men er kostbar at udfare og
sveer at legitimere.

e Begransede militeere angreb
kan virke pa terrorister og anses
| dag for legitime. Kraever meget
ngjagtige efterretninger.
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POLITISK-STRATEGISK ANALYSE

KONKLUSION

e Forebyggende magtanvendelse
mod stater vil kun ske sjaeldent.

e Magtanvendelse hyppigere
mod terrorister, men det anses |
reglen for legitimt og lovligt.

e [Forebyggende magtanvendelse
udger ikke sa stor en trussel
mod folkeretten og FN, som
mange har frygtet.
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JURIDISK ANALYSE

10



STRANDGADE 56 1401 Kgbenhavn K

DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER
32 69 87 87 » diis@diis.dk * www.diis.dk

RETTEN TIL SELVFORSVAR

o Er justeret efter 11. september for
at tage hgjde for terrortruslen.

Omfatter magtanvendelse

e for at imgdega et igangvaerende
angreb (reaktivt selvforsvar),

o for at forhindre sandsynlige nye
(terror)angreb, og

o for at forhindre et overhangende
angreb (foregribende/anticiperet
selvforsvar).

Omfatter IKKE

e magtanvendelse mod ikke-over-
haengende trusler (forebyggende
magtanvendelse).

11



DANSK INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER
STRANDGADE 56 1401 Kgbenhavn K
32 69 87 87 » diis@diis.dk * www.diis.dk

Kan Sikkerhedsradet bemyndige
forebyggende magtanvendelse?

JA:

e FN-Pagtens Kapitel VII
giver radet kompetence hertil.

e Det kraever 9 stemmer af 15
mulige og accept (= veto) fra
de 5 permanente medlemmer.
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e De 5 kriterier fra FN’s
Hgjniveaupanel kan styrke
Radets legitimitet
1) Truslens alvor.

2) Det rette formal.
3) Sidste udvej.

4) Forholdsmaessige midler.

5) Afvejning af konsekvenser.
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Forebyggende magtanvendelse
uden mandat?

e Ulovligt 1 geeldende folkeret.

e Truer den internationale
retsorden og FN.

o 8 Kriterier kan legitimere I ex-
ceptionelle tilfeelde. De 5 fra far +

6) Sikkerhedsradet er blokeret.

7) Alternativt forum for
legitimitet (EU/NATO).

8) Multilateral aktion.
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RETSPOLITISK ANBEFALING

e Undga at komme i en situation
forebyggende magtanvendelse uden
mandat fra Sikkerhedsradet er
ngdvendig.

e Arbejd for at fa Sikkerhedsradet til
at skride tidligere ind overfor de nye
trusler (Status quo + strategien).

e Status quo + strategien kan kobles
med ngdudgang, som muliggar
forebyggende magtanvendelse uden
mandat | exceptionelle situationer
med generel international enighed
om, at de 8 kriterier er opfyldt (Ad
hoc-strategien).
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RETSPOLITISK ADVARSEL

e Forslaget 1 USA's Nationale
Sikkerhedsstrategi om at udvide
retten til selvforsvar til at
deekke uautoriserede forebyg-
gende angreb (Generel/Subsi-
diger ret-strategierne), kan ikke
anbefales

e Det har potentielt gdelaeggen-
de fglgevirkninger for den
Internationale retsorden.

e Det har meget begraenset
International opbakning.
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