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Kosovo uafhaengigt - men hvordan?

Af: Niels Aadal Rasmussen, Forsker ved Dansk Institut for Internationale Studier. Niels Aadal
Rasmussens speciale er Europaeisk Sikkerheds- og Forsvarspolitik, NATO, FN og dansk
sikkerhedspolitik med seerligt henblik pa Europa og det vestlige Balkan.

Ikke alt gar, som det skal i Kosovo, hvor serberne siver ud af provinsen
drevet af etnisk forfglgelse fra de tilbagevendte albanere, som serberne
fordrev. Uafheengigheden er en given sag; spgrgsmalet er blot hvordan. FNs
Sikkerhedsrad har sagen pa dagsordenen pa FN-dagen den 24. oktober, og
Danmark sidder med ved bordet.

For seks ar siden tumlede og faldt hundredetusinder af albanere ud af Kosovo,
forfulgt af Milosevics krigsforbrydere. | dag siver serberne ud af provinsen drevet af
etnisk forfglgelse fra de tilbagevendte albanere. Over tid lgses Kosovos
statusproblem saledes til fordel for albanerne, som gnsker fuld selvsteendighed.
Senest lyder rabet »Ingen forhandlinger! Selvbestemmelsel«. Beograd under
demokratisk styre gnsker imidlertid ikke at lade de 100.000 serbere i provinsen i
stikken og gnsker derfor Kosovo som autonom provins.

Helt sa enkelt er det naturligvis ikke. Dels er der nogle folkeretlige overvejelser, som
ma gares, dels er der spgrgsmalet om en ny, selvsteendig, europeeisk stats
levedygtighed.

Folkenes ret til selvbestemmelse er et grundlaeggende princip i folkeretten som del
af FN-pagten. Det er imidlertid ikke klart, hvornar selvbestemmelsesretten udgves
eksternt i forhold til andre stater, og hvornar det sker internt inden for eksisterende
stater i form af selvstyre. Det er heller ikke klart, hverken hvem der kan paberabe
sig at veere et folk, eller hvordan man lovligt opnar retten til selvbestemmelse.
Retten til selvbestemmelse indebaerer ikke ngdvendigvis en ensidig ret til lasrivelse
fra en folkeretligt anerkendt stat.

Princippet om selvbestemmelse stgder sammen med et andet grundleeggende
folkeretligt princip om staternes territoriale integritet i FN-pagtens art. 2. At de
naevnte uklarheder eksisterer ses allerede af de problemer, der er for Rusland i
forhold til Tjetjenien, for Kina i forhold til Tibet, for Frankrig i forhold til Korsika eller
for Spanien i forhold til Katalonien. Heller ikke USA er ubergrt af folkenes ret til
selvbestemmelse i forhold til gnsket om et selvsteendigt Kurdistan.

Folkeretten pa dette omrade har en tendens til, i mangel af en international
retshandhaevelse ud over hvad FNs Sikkerhedsrad beslutter, at fglge det politisk
anskelige og de rddende magtforhold. Hvad er sa politisk gnskeligt og acceptabelt i
form af Kosovos levedygtighed?

Kosovos levedygtighed uafhaengigt af nabolandene bestemmes naturligvis i hgj
grad af geografiske forhold. Balkans hgje bjerge har iseaer givet gkonomisk mulighed



for bjerglandbrug og husdyrhold, der som bekendt ikke er nogen lukrativ
virksomhed, og minedrift.

Selvom minedrift har stadet i centrum af Kosovos @konomiske udvikling, lider
minerne i dag under mangel pa investeringer og udpining i tiden under Beograds
kontrol. Kosovos vigtigste gkonomiske potentiale til supplering af indteegter fra
arbejdsmigration er derfor formentlig stadig landbrug og handel, og en vigtig
konkurrenceparameter kan veere den relativt billige arbejdskratft.

Den massive internationale stgtte til Kosovo har haft en virkning, ligesom store
oliefund ville have. Uden at arbejdsstyrkens produktivitet stiger med
konkurrencedygtige varer pa hiemmemarked og til eksport, er der dog rad til massiv
import. | et land med stor befolkningstilveekst og lav gennemsnitsalder er tilgangen
tii den erhvervsdygtige arbejdsgruppe arligt over 30.000 og arbejdslgsheden
formentlig 60-70 pct.

Arbejdslgsheden og Kosovos geografi har medvirket til en betydelig gkonomisk
kriminalitet. Menneskesmugling navnlig af kvinder og piger, men ogsa illegal handel
med vaben og narkotika har antaget et alvorligt omfang.

Veebnet konflikt resulterer som oftest i forveerring af politiske og etniske skel og
afbrydelse af sociale og gkonomiske aktiviteter, men ogsa i nedbrydelse af selve
samfundets struktur med kronisk sveekkelse til fglge. Imgdegaelse af
konsekvenserne af veebnet konflikt forudseetter bade kriminalpraevention og politi-
indsatser, men ogsa et fungerende retsveesen og kriminalforsorg. Det kreever
fortsat international tilstedevaerelse i Kosovo af bade soldater og politi.

FN har over sommeren foretaget en gennemgribende undersggelse af forholdene i
Kosovo. Rapporten er forholdsvis kritisk over for situationen i Kosovo, men foreslar
dog, at der pabegyndes forhandlinger om Kosovos fremtidige status.
Sikkerhedsradet skal under rumaensk formandskab og med dansk deltagelse drafte
rapporten, som er pa dagsordenen den 24. oktober.

Fra serbisk side er en prgveballon sendt op - men ogsa indtil videre skudt ned - om,
at Kosovo kan fa retslig, udgvende og lovgivende autonomi, mens Serbien fortsat
skulle have den folkeretlige suveraenitet. Er albanerne villige til at betale en sadan
pris for deres selvsteendighed? Inspiration kan ifglge FN-rapporten maske hentes i
lzsningen ved Dayton-aftalen for ti ar siden om Bosnien-Hercegovina, som jo nu er
en selvstaendig stat med plads i FN. Et andet FN-element, som maske kan bringes i
spil, er den Fredsopbygnings Kommission, som efter FN-topmgdet i september skal
stables pa benene. Kommissionen kunne bringe tanken hen pa det
Formynderskabsrad, som havde ansvar for seerlige oversgiske omrader under
kolonifriggrelsen. Men i hvilket omfang og hvor laeenge kan man leve et liv i frihed og
veerdighed uden ret til selvbestemmelse og under administration af folk udefra?

Kosovo er allerede faktisk uafhaengigt af Serbien, og de forhandlinger, der forestar i
FN-regi, ma derfor rette sig mod at gare denne status permanent. Kosovo-
albanerne gnsker stgrst mulig selvbestemmelse, men erkender deres afhaengighed
af international bistand bade sikkerhedsmaessigt og gkonomisk. Omvendt mener
serberne, at folkeretlige hensyn af bevarende karakter er afggrende, men



indrgmmer, at de ikke kan tage ansvar for Kosovos sikkerhed og gkonomi.
Forenklet kan man sige, at albanerne gnsker uafhaengighed de jure, men ikke de
facto, mens serberne gnsker uafhaengighed for Kosovo de facto, men ikke de jure.

Kosovos endelige status ma ikke fare til serbisk udvandring af Kosovo og
opblomstring af radikal nationalisme, men pa den anden side heller ikke til et
albansk oprgr mod FN og det internationale samfund generelt.

Forhandlingerne ma tage stilling til det folkeretlige spgrgsmal om suveraenitet over
Kosovo. lkke mindst i et internationalt system, der er domineret af en enkelt magt,
USA, er hensynet til folkeretten af overordentlig betydning for de g@vrige aktarer
store som sma.

Forhandlingerne ma ligeledes give svar pa, hvorledes man undgar at skabe en
sakaldt failed state i Kosovo, uden kontrol over omradet og dermed frit spil for
organiseret kriminalitet. Befolkningen har behov for et eksistensgrundlag ud over
den massive gkonomiske bistand fra EU, som under alle omsteendigheder vil veere
nagdvendig i overskuelig fremtid. Kosovos sikkerhed bade internt og eksternt vil
kreeve fortsat militeer og politimaessig indsats.

| forhandlingernes slutspil ma henholdsvis EU isaer over for serberne og USA iszer
over for albanerne forsgge at fremtvinge indrammelser, som tillader modparten i det
mindste at kunne leve med resultatet. De lokale parter vil formentlig ikke alene stille
krav til modparten, men ogsa til indrammelser iszer fra EU om yderligere bistand og
tilneermelse og fra USA isaer pa det militeere og sikkerhedsmeessige omrade
(NATO). Dermed vil EUs fortsatte vilie til udvidelse komme pa prove i
sammenhaeng med forhandlingerne om Kosovos uafhaengighed.

EU forhandler om optagelse af Tyrkiet og Kroatien, snart ogsa med Makedonien og
om associering med Albanien og nu ogsa Serbien og Montenegro. Pa sigt er alle
landene pa det vestlige Balkan blevet lovet medlemskab af EU. USA ma ogsa
patage sig et ansvar, for albanerne i Kosovo har mere tillid til amerikansk militeer
beskyttelse end til andre landes. Og endelig har Rusland traditionelt haft naere
politiske og @konomiske forbindelser til Beograd og ma ogsa inddrages iseer for at
berolige serberne.

Danmarks rolle i Kosovo er iseer at bidrage til sikkerheden, som vil komme under
pres under de forhandlinger, som nu begynder. De mere end 300 danske soldater i
Kosovo skal far eller siden treekkes hjem eller omdirigeres. Det er vigtigt, det ikke
sker i utide.



