Til lovforslag nr. L 183 Folketinget 2002 - 03 (2. samling)

Betenkning afgivet af Udenrigsudvalget den 16. maj 2002

Betaenkning

over

Forslag til lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder

[af udenrigsministeren (Per Stig Moller)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget. Udenrigsministeren har stillet endringsforslag nr. 2
og 3. Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlem-
mer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. marts 2002 og var til 1. behandling den 5. april 2002. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udenrigsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 5 mader.

Samrad

Udvalget har stillet et spergsmal til udenrigsministeren til mundtlig besvarelse, som denne har be-
svaret i et samrad den 7. maj 2002.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret sendt i hering. Den 20. marts og 9. april
2002 sendte udenrigsministeren de indkomne heringssvar til udvalget, jf. L 183 —bilag 1 og 7.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har 1 forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Center for Freds- og Konfliktforskning,

Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier,

Dansk Udenrigspolitisk Institut og

Dansk Udenrigspolitisk Institut og Center for Udviklingsforskning.

Deputationer
Endvidere har folgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:
Center for Freds- og Konfliktforskning,



Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier,

Dansk Udenrigspolitisk Institut, reprasenteret ved bestyrelsen,

Dansk Udenrigspolitisk Institut og Center for Udviklingsforskning, reprasenteret ved direktererne
0g

Nevnet for Etnisk Ligestilling.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 26 spergsmal til udenrigsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF, KF og KRF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af udenrigs-
ministeren under nr. 2 og nr. 3 stillede &ndringsforslag.

Flertallet legger vaegt pa, at formélet med etableringen af Dansk Center for Internationale Studier
og Menneskerettigheder er at skabe rammerne for et sammenhangende og koncentreret udenrigspoli-
tisk forskningsmilje 1 Danmark, der 1 kvalitet kan méle sig med de bedste udenlandske udenrigspoliti-
ske forskningscentre. Den foresldede konstruktion skal saledes tjene til at sikre bade en forsknings-
massig sammenhang, en ekonomisk og administrativ effektiviseringsgevinst samt fuld efterlevelse af
kravet om uafthangighed i varetagelsen af menneskerettighedsfunktionen.

Flertallet finder det betydningsfuldt, at det i forslaget praciseres, at politiske massedrab ogsd ind-
gér i centrets forskningsomrade pé linje med folkedrab. P4 samme made ensker flertallet at fremhaeve
tilfredshed med udenrigsministerens bekraftelse pa, at alle — inklusive danske — aspekter af totalitee-
re og andre regimers forbrydelser i blandt andet det 20. d&rhundrede, herunder ogsa forbrydelser bega-
et 1 kommunismens navn, er omfattet.

Flertallet udtrykker tilfredshed med, at hensynet til flere af de opgaver, som Dansk Center for
Holocaust- og Folkedrabsstudier hidtil har varetaget, imedekommes af udenrigsministerens &n-
dringsforslag nr. 2, hvorefter der oprettes en sarlig sektion under Institut for Internationale Studier.

Med henblik pa at lette sammenlagningsprocessen mellem de fem centre og i den forbindelse ikke
mindst budgetplanleegningen 1 overgangsfasen frem til udpegningen af personbes@tningen i den nye
ledelsesstruktur understreger flertallet det hensigtsmaessige 1, at den forholdsmassige fordeling af de
gkonomiske ressourcer mellem de to institutter for budgetaret 2003 folger den fordelingsnegle, der
kan udledes af VK-regeringens finanslovsforslag for 2002.

Flertallet onsker endelig at fremhave tilfredshed med udenrigsministerens uddybende fortolkning
af bemarkningerne til § 4 om indtegtsdekket virksomhed, hvorefter der alene legges op til, at cen-
terbestyrelsen skal udforme retningslinjer for aftaler om indtegtsdaekket virksomhed. Det forudsat-
tes sdledes ikke, at hver enkelt aftale om indtegtsdekket aktivitet skal afvente godkendelse af cen-
terbestyrelsen, ligesom der heller ikke leegges op til en begrensning 1 adgangen til denne form for
aktiviteter. Flertallet understreger, at indkomster, der opnas i forbindelse med indtegtsdekket virk-
somhed, forventes at hore under det enkelte instituts raderet, idet afregning for trek pé felles facili-
teter 1 centret naturligvis forudsettes foretaget internt efter retningslinjer fastlagt af centerbestyrel-
sen.

Et mindretal inden for flertallet (KRF) ensker endvidere at tilkendegive, at partiet ved 1. behand-
ling af lovforslaget principielt var modstander af, at Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstu-



dier blev nedlagt som selvstendig institution for at indgd 1 det nye Institut for Internationale Studier.
Dette er fortsat Kristeligt Folkepartis principielle holdning.

Udenrigsministeren har imidlertid imedekommet disse betaenkeligheder vedrerende Dansk Center
for Holocaust- og Folkedrabsstudier med sit @ndringsforslag nr. 2. Andringsforslaget betyder, at der
oprettes en sarlig sektion under Institut for Internationale Studier, der skal beskaftige sig med de
opgaver, som Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier tidligere varetog, og sikre, at holo-
caust- og folkedrabsstudier fortsat kan identificeres 1 det nye center. Kristeligt Folkeparti finder, at
@ndringsforslaget er en helt oplagt og klar forbedring af det oprindelige lovforslag og ligger 1 naturlig
forleengelse af, at regeringen har besluttet at indfere den 27. januar som arlig, national mindedag,
Auschwitzdagen.

Kristeligt Folkeparti er dog fortsat skeptisk over for den overordnede centerkonstruktion og er
enig 1 den kritik, som de nuvarende centerdirektioner for henholdsvis Dansk Udenrigspolitisk Insti-
tut, Center for Udviklingsforskning, Center for Freds- og Konfliktforskning og Dansk Center for
Holocaust- og Folkedrabsstudier har fremfort.

Endvidere ber bevillingerne til de to nye institutter fortsatte pa hver sin budgetlinje i finansloven.
Det er pa den baggrund, at Kristeligt Folkeparti stetter 2endringsforslag nr. 1.

Endelig vil Kristeligt Folkeparti gerne fremhave, at det er partiets opfattelse, at det nye Institut
for Menneskerettigheder kommer til at virke under fuld iagttagelse af de sakaldte »Paris-principper«.

Et mindretal 1 udvalget (S og SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det under nr. 1 stillede
@ndringsforslag. Hvis dette @ndringsforslag bliver forkastet, vil mindretallet stemme for de under nr.
2 og 3 stillede @ndringsforslag og vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti ser pa trods af en meget uheldig proces og debat, ikke
mindst i relation til regeringens forslag om nedlaeggelse af det Danske Center for Menneskerettighe-
der, positivt pa flere elementer 1 lovforslaget om etablering af Dansk Center for Internationale Studi-
er og Menneskerettigheder.

Ideen om at etablere et steerkt udenrigspolitisk forskningscenter, som kan styrke den tverfaglige
forsknings-, udrednings- og informationsvirksomhed om internationale forhold, jf. lovforslagets § 1,
ved blandt andet at sammenlaegge visse centre er efter mindretallets opfattelse grundleggende fornuf-
tig og kan forhabentlig skabe positiv synergieffekt og dermed styrke forskningens kvalitet og synlig-
hed ikke mindst 1 internationale sammenhange.

I forhold til Danmarks forskning i fremme og overvégning af menneskerettigheder noterer mindre-
tallet sig, at regeringens intention med lovforslaget er at styrke dette meget vigtige arbejde, og at »Pa-
ris-principperne«, som Danmark har tilsluttet sig, fuldt ud er overholdt med lovforslaget, siledes at
der stadigvaek er en sterk og uathangig national og international menneskerettighedsinstitution i
Danmark.

For at sikre, at formalet med etablering af det nye Center for Internationale Studier og Menneske-
rettigheder opfyldes, finder mindretallet det afgerende, at der afsattes de nedvendige ressourcer,
saledes at det nye center ikke er ringere gkonomisk stillet end de tidligere centre, men at der samtidig
tages hejde for eventuelle rationalitetsbesparelser. Mindretallet beklager, at regeringen ikke har kunne
give tilsagn herom i forbindelse med lovbehandlingen.

Mindretallet kan tilslutte sig flertallets bemarkninger om indtegtsdaekket virksomhed.



Endvidere beklager Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti regeringens manglende vilje til at
sikre det nye Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder en optimal ledelsesstruktur,
men i stedet i1 lovforslaget laegger op til en konstruktion med en overfledig centerdirek-
tar/centerbestyrelse, der i realiteten betyder, at ledelsesstrukturen bliver bade administrativt dyr,
bureaukratisk, ineffektiv og indeholder potentielle konflikter.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti har i lebet af lovbehandlingen segt at fa regeringen til
at efterkomme dele af de mange gode og konstruktive indvendinger og @ndringsforslag til lovforsla-
get, som blandt andet er indeholdt 1 mange heringssvar og fremfert af flere deputationer 1 Udenrigs-
udvalget. Mindretallet har desvaerre konstateret en manglende vilje hos regeringen til at @&ndre og
forbedre lovforslaget.

Et andet mindretal 1 udvalget (RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det under nr. 1 stillede
@ndringsforslag. Hvis dette @ndringsforslag bliver forkastet, vil mindretallet stemme for de under nr.
2 og 3 stillede @ndringsforslag og vil stemme for lovforslaget ved 3. behandling.

Det Radikale Venstre finder, at regeringens handtering af sagen om Det Danske Center for Menne-
skerettigheder har vaeret usken og usikker. De forste tilkendegivelser om, at centret skulle nedlegges
som selvstendigt, nationalt menneskerettighedscenter skabte pinlig opmaerksomhed 1 udlandet til
skade for Danmarks position som en forende nation pa menneskerettighedsomréadet.

Som lovforslaget nu foreligger, kan det danske menneskerettighedscenter fortsette som et uathen-
gigt, nationalt menneskerettighedsinstitut i overensstemmelse med »Paris-principperne«, hvilket Det
Radikale Venstre tilleegger afgerende betydning.

Sammenlagningen af de 4 andre institutioner kan muligvis fore til en styrkelse af den samlede
forsknings- og oplysningsvirksomhed péd det udenrigspolitiske omréde. I hvilket omfang dette rent
faktisk vil ske, atha@nger imidlertid i hej grad af, hvilke ressourcer der stilles til radighed i finanslo-
ven. Hvis de ekonomiske ressourcer reduceres, bliver det samlede resultat ikke til gavn for forsknin-
gen 1 udenrigspolitiske emner, men et tilbageslag. Det Radikale Venstre opfordrer regeringen til pé
finansloven for 2003 at stille de fornedne midler til radighed. Det Radikale Venstre kan i @vrigt til-
slutte sig bemerkningerne fra et flertal i udvalget om det hensigtsmessige i, at »den forholdsmaessige
fordeling af de ekonomiske ressourcer mellem de to institutter for budgetiret 2003 folger den forde-
lingsnegle, der kan udledes af VK-regeringens finanslovsforslag for 2002.«

Det Radikale Venstre kan ligeledes tilslutte sig flertallets bemerkninger om indtegtsdekket virk-
somhed.

Uagtet, at sagens behandling har vaeret yderst utilfredsstillende, agter Det Radikale Venstre at
stemme for lovforslaget for dermed at tilkendegive sin tilslutning til, at Det Danske Center for Men-
neskerettigheder kan fortsatte som et uathaengigt, nationalt menneskerettighedsinstitut. Det Radi-
kale Venstre tilleegger det endvidere betydning, at instituttets arbejdsopgaver er uendrede, og finder,
at det 1 sig selv er et fremskridt, at centret nu er forankret ved lov og ikke som hidtil ved en folke-
tingsbeslutning.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det under nr. 1 stillede
@ndringsforslag.

Tjo6_veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betenkningens afgivelse
ikke reprasenteret med medlemmer i1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i1 beteenkningen.



En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S, SF, RV og EL):, tiltradt af et mindretal (KRF):

Til §§ 1-13
1) §§ 1 — 13 udgér og i stedet indsattes:

»Kapitel 1
Etablering og formdl

§ 1. Med det formal at styrke forsknings-, udrednings- og informationsvirksomheden i Danmark
om internationale forhold, forstaet som det udenrigs-, sikkerheds- og udviklingspolitiske omrade,
konflikter, holocaust, folkedrab og politiske massedrab, samt menneskerettigheder 1 ind- og udland,
etableres et Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder.

Stk. 2. 1 centret indgér et Institut for Internationale Studier, jf. kapitel 2, og et Institut for Menne-
skerettigheder, jf. kapitel 3.

Kapitel 2

Institut for Internationale Studier

§ 2. Institut for Internationale Studier omfatter de hidtidige aktiviteter under Dansk Udenrigspoli-
tisk Institut, Center for Udviklingsforskning og Center for Freds- og Konfliktforskning. De hidtidige
aktiviteter under Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier indgér som en sarlig sektion i
instituttet.

§ 3. Institut for Internationale Studier arbejder for opfyldelsen af sit formal ved:

1) At udfere, fremme og samordne uathangig forskning om internationale forhold.

2) Atudarbejde udredninger og redegerelser efter anmodning fra Folketinget, regeringen eller pa eget
initiativ samt at felge den internationale udvikling med henblik pa at vurdere Danmarks udenrigs-
og sikkerhedspolitiske situation i en bred politisk og ekonomisk sammenhang, herunder Dan-
marks placering i forhold til udviklingspolitiske problemstillinger. Medmindre andet aftales i det
enkelte tilfelde, afgives de nevnte udredninger og redegerelser pé institutbestyrelsens ansvar.

3) At formidle forskningsresultater, analyser og viden samt udeve dokumentations- og informati-
onsvirksomhed, herunder biblioteksvirksomhed, om internationale forhold.

4) At medvirke ved forskeruddannelse i samarbejde med andre forskningsinstitutioner, herunder
stotte udvikling af forskningskapacitet 1 udviklingslandene, samt gennemfere videreuddannelse
for instituttets brugere.

5) At fungere som bindeled mellem danske og internationale forskningsmiljeer inden for instituttets
arbejdsomrade.



§ 4. Institut for Internationale Studier ledes af en bestyrelse, bestdende af 11 medlemmer, der ud-
peges 1 deres personlige egenskab:
1) et medlem udpeges af Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad
2) et medlem udpeges af Statens Humanistiske Forskningsrad
3) et medlem udpeges af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde
4) fire medlemmer udpeges af Rektorkollegiet
5) et medlem udpeges af statsministeren
6) et medlem udpeges af udenrigsministeren
7) et medlem udpeges af forsvarsministeren
8) et medlem valges af medarbejderne ved instituttet.

Stk. 2. Bestyrelsen vaelger sin formand af egen midte.

Kapitel 3

Institut for Menneskerettigheder

§ 5. Institut for Menneskerettigheder omfatter de hidtidige aktiviteter under Det Danske Center
for Menneskerettigheder.

§ 6. Institut for Menneskerettigheder skal i sin virksomhed tage udgangspunkt i de af det internati-
onale samfund til enhver tid anerkendte menneskerettigheder, herunder is@r de i FN’s verdenserklze-
ring, FN’s konventioner og Europaridets konventioner omtalte menneskerettigheder, samt de 1
grundloven indeholdte frihedsrettigheder. Instituttet skal fremme arbejdet med forskning i og oplys-
ning om menneskerettighederne 1 fredstid og under vaebnede konflikter, navnlig ved:

1) At varetage en selvstendig og uathangig dansk forskningsindsats pd menneskerettighedsomra-
det.

2) Atrédgive Folketinget og regeringen om Danmarks forpligtelser pd menneskerettighedsomradet.

3) At atholde og fremme undervisning pé alle niveauer inden for menneskerettighedsomréadet, her-
under ved folkeligt oplysningsarbejde.

4) At fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse,
herunder ved at bisté ofre for forskelsbehandling med at f4 behandlet deres klager over forskels-
behandling under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske
personers rettigheder, indlede uatha@ngige undersegelser af forskelsbehandling og offentliggere
rapporter og fremsatte henstillinger om spergsmal vedrerende forskelsbehandling.

5) At foresta information om menneskerettighederne til brug for frivillige organisationer, forskere,
offentlige myndigheder og den interesserede offentlighed.

6) At sikre tidssvarende offentligt tilgeengelige biblioteks- og dokumentationsfaciliteter vedrerende
menneskerettighederne.

7) At stotte frivillige organisationer og andre i opbygningen af menneskerettighedsdokumentation.

8) At fremme koordination mellem og bistand til de frivillige organisationers arbejde med menneske-
rettighederne.

9) At stette og udbygge nordisk og andet internationalt samarbejde pa menneskerettighedsomradet.

10) At bidrage til gennemforelse af menneskerettighederne 1 ind- og udland.

§ 7. Institut for Menneskerettigheder ledes af en bestyrelse, bestdende af 13 medlemmer, der ud-
peges 1 deres personlige egenskab:
1) seks medlemmer udpeges af Rédet for Menneskerettigheder, jf. stk. 5



2) to medlemmer udpeges af rektor for Kebenhavns Universitet
3) to medlemmer udpeges af rektor for Aarhus Universitet

4) to medlemmer udpeges af Rektorkollegiet

5) et medlem velges af medarbejderne ved instituttet.

Stk. 2. Af de af Radet for Menneskerettigheder udpegede medlemmer skal mindst to have tilknyt-
ning til de etniske minoriteter eller en humanitaer organisation, der beskeeftiger sig med omrader af
betydning for de etniske minoriteter.

Stk. 3. Af de af rektorerne for Kabenhavns og Aarhus universiteter udpegede medlemmer skal
mindst to vare tilknyttet de juridiske faggrupper.

Stk. 4. Bestyrelsen velger sin formand af egen midte.

Stk. 5. Der nedsattes et Rad for Menneskerettigheder, der sammensettes sdledes, at de synspunk-
ter, som geor sig geldende blandt interesserede frivillige organisationer, serligt berorte offentlige
myndigheder, interesserede forskere og andre sarligt interesserede enkeltpersoner og grupper af per-
soner, herunder de etniske minoriteter, afspejles.

Stk. 6. Radet for Menneskerettigheder drefter de overordnede retningslinjer for instituttets virk-
somhed i overensstemmelse med internationalt anerkendte principper og péser, at instituttets aktivi-
teter er 1 overensstemmelse med dets formal efter denne lov. Rédet kan over for institutbestyrelsen
fremsaette forslag til nye aktiviteter og vurdere forlebet af hidtidige aktiviteter.

Stk. 7. Snarest efter lovens ikrafttraeden fastsaetter Radet for Menneskerettigheder sin forretnings-
orden, herunder regler for medlemskab af rddet i overensstemmelse med internationalt anerkendte
principper for nationale menneskerettighedsinstitutioner.

Kapitel 4

Feelles bestemmelser, samarbejde mellem institutionerne

§ 8. Institutterne er selvejende institutioner.
Stk. 2. Staten yder et drligt tilskud til hvert af institutternes drift.

§ 9. Institutterne kan 1 overensstemmelse med deres formal modtage indtaegter fra fonde, gaver
m.v. og kan drive indtegtsdakket virksomhed, tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed og andre
tilskudsfinansierede aktiviteter, herunder konsulentbistand og rddgivning, i det omfang dette er for-
eneligt med varetagelsen af institutternes gvrige opgaver.

Stk. 2. Institutterne kan i overensstemmelse med deres formal indga flerarige aftaler med offentlige
myndigheder om losning af konkrete opgaver.

§ 10. Hver af institutbestyrelserne udnavner efter offentligt opslag en institutdirekter til at foresta
instituttets daglige ledelse.

§ 11. Institutterne skal 1 videst muligt omfang samarbejde om lgsningen af deres faglige opgaver, jf.
§§ 3 og 6, og etablere et administrativt samarbejde.

Stk. 2. Med henblik pa at fremme det faglige og administrative samarbejde mellem institutterne
nedsatter bestyrelserne i fellesskab et koordinationsudvalg, bestdende af medlemmer udpeget af
institutternes bestyrelse af egen midte, institutdirektererne og reprasentanter valgt af institutternes
medarbejdere.



§ 12. Medlemmerne af institutbestyrelserne udpeges for en firearig periode og kan genudpeges for
yderligere en periode. Derefter kan de forst veelges eller udpeges pa ny efter mindst fire ars forlab.

Stk. 2. Valg af medarbejderreprasentanter finder sted 1 henhold til bestemmelserne herom i lov om
aktieselskaber.

Stk. 3. Institutbestyrelserne og koordinationsudvalget fastsatter selv deres forretningsordener.

Stk. 4. Institutbestyrelserne kan nedsatte serlige udvalg, herunder forskningsudvalg, og radgivende
fora.

Stk. 5. De nermere regler for institutternes virksomhed fastsettes af institutbestyrelserne i en sta-
tut.

§ 13. Institutternes regnskabsér er finansaret. Ved regnskabsarets afslutning udarbejdes et arsregn-
skab. Regnskabet skal underskrives af institutbestyrelsen og institutdirekteren.

Stk. 2. Udenrigsministeren fastsetter retningslinjer for udarbejdelsen af budget og for regnskabs-
afleggelsen.

Stk. 3. Rigsrevisor forestar revisionen af institutterne, jf. § 2 1 lov om revisionen af statens regn-
skaber m.m.

§ 14. Institutterne kan kun nedlegges ved lov.
Stk. 2. 1 tilfzelde af, at et institut nedlaegges som selvejende institution, overgar dets bygninger,
anleg, inventar samt formue 1 ogvrigt til staten.

Kapitel 5

lkrafttreeden m.v.

§ 15. Loven traeder i kraft den 1. januar 2003, idet udenrigsministeren dog fastsatter tidspunktet
for ikrafttreedelsen af § 6, nr. 4.

Stk. 2. Samtidig med lovens ikrafttreedelse oph@ves folgende love og bestemmelser:

1) Lov nr. 442 af 14. juni 1995 om oprettelse af Dansk Udenrigspolitisk Institut

2) Lovnr. 477 af 31. maj 2000 om oprettelse af Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier

3) Lov nr. 408 af 10. juni 1997 om Navnet for Etnisk Ligestilling

4) § 12, stk. 3 og 4, ilov om internationalt udviklingssamarbejde, jf. lovbekendtgerelse nr. 541 af
10. juli 1998.

Stk. 3. Institut for Internationale Studier indtraeder i samtlige de rettigheder og forpligtelser, som
Dansk Udenrigspolitisk Institut, Center for Udviklingsforskning, Dansk Center for Holocaust- og
Folkedrabsstudier og Center for Freds- og Konfliktforskning har ved lovens ikrafttreeden. Samtidig
overgar disse institutioners formue til instituttet.

Stk. 4. Institut for Menneskerettigheder indtraeder i samtlige de rettigheder og forpligtelser, som
Det Danske Center for Menneskerettigheder har ved lovens ikrafttreeden. Samtidig overgér centrets
formue til instituttet.

Stk. 5. De nuvarende medlemmer af bestyrelsen for Det Danske Center for Menneskerettigheder
indtreder som medlemmer af bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder for den resterende tid
af den periode, de er udpeget for.

§ 16. Loven gelder ikke for Feroerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige feroske og gronlandske forhold tilsiger.

Af udenrigsministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF og KRF):



Til§ 1
2) Stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»1) Institut for Internationale Studier, omfattende de hidtidige aktiviteter under Dansk Udenrigs-
politisk Institut, Center for Udviklingsforskning og Center for Freds- og Konfliktforskning. De hid-
tidige aktiviteter under Dansk Center for Holocaust- og Folkedrabsstudier indgar som en s&rlig sek-
tion 1 instituttet.«

[Holocaust- og Folkedrabsstudier udskilles som sarskilt sektion]

Til § 13
3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 13. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige feeroske og grenlandske forhold tilsiger.««

[Fergerne og Grenland]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Forslagsstillerne kan tiltreede hensigten med at samle de fire udenrigspolitiske forskningsinstitutio-
ner i ét institut, dog med en sarlig status for Holocaust- og Folkedrabsstudier med henblik pa at til-
godese dette omrddes sarlige behov for en egen identitet, og at samle dette institut og Det Danske
Center for Menneskerettigheder i ét center. Forslagsstillerne laegger veegt pa, at der er en betydelig
grad af uathangighed i forhold til den til enhver tid siddende regering.

Forslagsstillerne onsker, at der etableres et sa naert samarbejde som muligt mellem de to institutter,
bade om praktiske/administrative spergsmal og om faglige spergsmaél. Forslagsstillerne er imidlertid
af den opfattelse, at den af regeringen foresldede ledelsesstruktur er uhensigtsmaessig, virker unedigt
bureaukratisk og uvaegerligt vil medfere forogede omkostninger til administration. Endvidere ses en
betydelig risiko for, at den centrale ledelse vil blive en kampplads for strid om bevillinger og priorite-
ringer til skade for sével forskning som menneskerettighedsarbejdet. Forslagsstillerne har pa denne
baggrund omarbejdet det oprindelige lovforslag til et lovforslag, hvorved ledelsesansvaret i alle
sporgsmal er placeret 1 de respektive institutter, men med en samarbejdsforpligtelse, jf. § 11 1 @n-
dringsforslaget.

Forslagsstillerne legger vagt pa, at institutterne 1 praksis gennemforer et samarbejde, der bade sik-
rer faglig synergi og etablering af falles administrations- og servicefunktioner som f.eks. bogholderi
og regnskab, lenanvisning, IT, drift af kontorlokaler og bibliotek.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at disse funktioner kan tilgodeses uden etablering af en center-
bestyrelse med en af udenrigsministeren udpeget formand og uden oprettelse af en stilling som cen-
terdirektor, men kan varetages gennem et koordinationsudvalg som anfert i § 11. Forslagsstillerne er
opmarksomme pé, at fellesfunktionerne ikke vil udgere en selvstaendig juridisk person, men vil ind-
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gd i et af institutterne pd institutdirektorens ansvar og med betaling for ydelserne fra begge institut-
ters budgetter.

I ovrigt folger @ndringsforslaget udenrigsministerens lovforslag med de konsekvensandringer, der
nedvendiggeres af den grundlaeggende forskel 1 ledelsesstrukturen.

Som folge af bortfaldet af den overordnede centerbestyrelse og —direkter vil tilskuddet til hvert af
institutterne blive fastsat direkte pa finansloven.

Forslagsstillerne kan i evrigt med foranstdende principielle afvigelser henholde sig til de bemeerk-
ninger, der ledsager L 183. De enkelte bestemmelser 1 @ndringsforslaget forholder sig siledes til L
183:

Forslagsstillernes cendringsforslag 1 forhold til L 183

§1 § 1, stk. 1, konsekvensaendring

§2 § 1, stk. 2, nr. 1, som andret ved udenrigsmini-
sterens a&ndringsforslag til bestemmelsen, redak-
tionel &ndring

§3 § 2, stk. 1

§4 § 6, redaktionel @ndring

§5 § 1, stk. 2, nr. 2, redaktionel @ndring

§6 § 2, stk. 2

§7 § 7, § 8, stk. 3, 2. pkt.

§8 § 3, endret

§9 § 4, konsekvensandringer

§10 § 9, stk. 2, @ndret

§11 § 5, grundlaeeggende andret

§ 12 § 8, konsekvensandringer

§13 § 10, konsekvensaendringer

§ 14 § 11, konsekvensendringer

§ 15 § 12, konsekvensandringer

§16 § 13, som @ndret ved udenrigsministerens &n-
dringsforslag til bestemmelsen

Genfindes ikke §9,stk. 1

Til nr. 2

Hensynet til den sarlige karakter, som geelder for en reekke af de opgaver, som Dansk Center for
Holocaust- og Folkedrabsstudier varetager, tilsiger, at opgaverne placeres som en sektion med egen
identitet i Institut for Internationale Studier. Endringsforslaget skal ogsa ses som en opfelgning af
regeringens beslutning om markering af en Auschwitzdag (den 27. januar) til bl.a. at skabe opmaerk-
somhed om risikoen for folkedrab. Det laegges til grund, at de nuvearende aktiviteter pa omradet vil
fortsaette 1 den nye ramme og i n&rt samarbejde med de ovrige aktiviteter i Institut for Internationale
Studier og Institut for Menneskerettigheder.

Tilnr. 3
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Der henvises til udtalelse fra Gronlands Hjemmestyre (heringssvar nr. 49, jf. L 183 —bilag 7). Med
henblik pé at kunne imedekomme eventuelle tilsvarende ensker fra Fereernes Landsstyre foreslés,
at loven ved kongelig anordning kan settes i kraft for sdvel Feroerne som Grenland med de afvigel-
ser, som de s@rlige feraske og granlandske forhold tilsiger.

Pia Larsen (V) Lisbeth L. Petersen (V) Troels Lund Poulsen (V) Hanne Severinsen (V)
Pia Kjeersgaard (DF) Per Dalgaard (DF) Gitte Seeberg (KF) nfmd. Pia Christmas-Muoller (KF)
Jann Sjursen (KRF) fmd. Carsten Bo Jensen (S) Jan Petersen (S) Jeppe Kofod (S)
Mogens Lykketoft (S) Nicolai Wammen (S) Margrete Auken (SF) Morten Helveg Petersen (RV)
Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjo_veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 57 *  Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tj6_veldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Fergerne
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Bilag 1

Oversigt over bilag omdelt pa L 183 i URU

Bilagsnr. Titel

1

2
3
4

10
11

Heringssvar fra udenrigsministeren

Henvendelse af 22/3-02 fra Naevnet for Etnisk Ligestilling

Abning for spergsmél og fremleggelse af tidsplan

Spm. 1 om ministerens kommentar til indkomne heringssvar, til uden-
rigsministeren

Spm. 2, om Danmark med lovforslaget efterlever fuld rddigheds- og
dispositionsret for den nationale menneskerettighedsinstitution, til
udenrigsministeren

Spm. 3, om det nye Institut for Menneskerettigheder fér tilfort ekstra
midler til klagebistand til ofre for forskelsbehandling, til udenrigsmini-
steren

Spm. 4 om, hvem regeringen har udset til at overtage DUPI's repree-
sentantskabs aktuelle rolle, til udenrigsministeren

Spm. 5 om ministerens kommentar til den skitserede ledelsesmodel for
etableringen af selvstaendige centerdirektorer for DUPI, COPRI, CUF
og DCMR, til udenrigsministeren

Spm. 6 om ministerens vurdering af, hvilke kompetencer der vil ga tabt
ved nedleggelse af Naevnet for Etnisk Ligestilling og etableringen af det
nye Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, til
udenrigsministeren

Spm. 7 om, 1 hvilket omfang den foreslaede konstruktion ogsa skal
vere geldende for Grenland, til udenrigsministeren

Spm. 8 om, hvorvidt etableringen af det nye center bl.a. har til formal
at forhindre kritik, til udenrigsministeren

Henvendelse af 4/4-02 fra Dansk Center for Holocaust- og Folke-
drabsstudier

Spm. 9 om teknisk bistand til et endringsforslag, der sikrer, at Institut
for Menneskerettigheder far samme opgaver som Institut for Interna-
tionale Studier, til udenrigsministeren

Spm. 10 om teknisk bistand til et @ndringsforslag, der udvider forsk-
ningsomradet for Institut for Internationale Studier til ogséa at omfatte
danske aspekter for holocaust, til udenrigsministeren

Yderligere heringssvar fra udenrigsministeren

Henvendelse af 11/4-02 fra Center for Freds- og Konfliktforskning om
anmodning om foretreede

Spm. 11 om ministerens uddybende kommentarer til indkomne he-
ringssvar, til udenrigsministeren

Henvendelse af 15/4-02 fra DUPI og CUF

Henvendelse af 16/4-02 fra DUPI
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Bilagsnr. Titel

12
13

14

15

16

17
18

19

20

21

Andringsforslag til § 13 fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 1 om kommentarer til indkomne heringssvar, fra uden-
rigsministeren

Svar péd spm. 2, om Danmark med lovforslaget efterlever fuld radig-
heds- og dispositionsret for den nationale menneskerettighedsinstituti-
on, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 3, om det nye Institut for Menneskerettigheder far tilfort
ekstra midler til klagebistand til ofre for forskelsbehandling, fra uden-
rigsministeren

Svar pd spm. 4 om, hvem regeringen har udset til at overtage DUPI's
repraesentantskabs aktuelle rolle, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 5 om kommentar til den skitserede ledelsesmodel for
etableringen af selvstendige centerdirekterer for DUPI, COPRI, CUF
og DCMR, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 6 om vurdering af, hvilke kompetencer der vil ga tabt ved
nedleggelse af Naevnet for Etnisk Ligestilling og etableringen af det
nye Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, fra
udenrigsministeren

Svar pa spm. 7 om, i hvilket omfang den foresldede konstruktion ogsa
skal vere geldende for Grenland, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 8 om, hvorvidt etableringen af det nye center bl.a. har til
formal at forhindre kritik, fra udenrigsministeren

Spm. 12 om finansieringen af etableringsomkostningerne forbundet
med Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder
samt flytteomkostningerne, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 9 om teknisk bistand til et @ndringsforslag, der sikrer, at
Institut for Menneskerettigheder far samme opgaver som Institut for
Internationale Studier, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 10 om teknisk bistand til et endringsforslag, der udvider
forskningsomrédet for Institut for Internationale Studier til ogsd at
omfatte danske aspekter af holocaust, fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 11 om uddybende kommentarer til indkomne herings-
svar, fra udenrigsministeren

Meddelelse af 24/4-02, fortrolig

Meddelelse af 24/4-02 vedlagt Arsberetning 2001 fra Dansk Center for
Holocaust- og Folkedrabsstudier

Spm. 13 om kommentar til talepapir af 23/4-02 samt notater af hen-
holdsvis 22/4-02 og 5/3-02 fra Naevnet for Ligestilling, til udenrigsmi-
nisteren

Spm. 14 om kommentar til notat af 18/4-02 fra Dansk Center for Ho-
locaust- og Folkedrabsstudier, til udenrigsministeren

Spm. 15 om kommentar til notat af 23/4-02 fra COPRI samt brev-
veksling mellem COPRI og udenrigsministeren af 9/4-02, 10/4-02 og
16/4-02, til udenrigsministeren
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Bilagsnr. Titel

22

23

24

25

26

27
28
29

30

Spm. 16 om kommentar til DUPI's talepapir, til udenrigsministeren
Spm. 17 om redegerelse for den foresldede ledelsesmodel for det nye
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, til uden-
rigsministeren

Spm. 18 om kommentar til den foresldede ledelsesstruktur for det nye
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, til uden-
rigsministeren

Samrddsspm. A om en uddybning af svar til udvalget samt indkomne
heringssvar 1 relation til lovforslaget, til udenrigsministeren

Svar pd spm. 12 om finansieringen af etableringsomkostningerne for-
bundet med Dansk Center for Internationale Studier og Menneskeret-
tigheder, fra udenrigsministeren

Pressemeddelelse vedrerende dbent samrad, samradsspm. A om en
uddybning af svar til udvalget samt indkomne heringssvar i relation til
lovforslaget

Svar pa spm. 13 om kommentar til talepapir af 23/4-02 samt notater af
henholdsvis 22/4-02 og 5/3-02 fra Naevnet for Etnisk Ligestilling, fra
udenrigsministeren

Svar pé spm. 14 om kommentar til notat af 18/4-02 fra Dansk Center
for Holocaust- og Folkedrabsstudier, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 15 om kommentar til notat af 23/4-02 fra COPRI samt
brevveksling mellem COPRI og udenrigsministeren af 9/4-02, 10/4-02
og 16/4-02, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 16 om kommentar til DUPI's talepapir, fra udenrigsmini-
steren

Svar pd spm. 17 om redegorelse for den foresldede ledelsesmodel for
det nye Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, fra
udenrigsministeren

Svar pa spm. 18 om kommentar til den foresldede ledelsesstruktur for
det nye Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder, fra
udenrigsministeren

Retningslinjer for 4bent samrdd den 7/5-02

Revideret tidsplan for lovforslaget

Spm. 19 om, hvorvidt alle aspekter af totalitere regimers forbrydelser
1 det 20. &rhundrede er omfattet af loven, til udenrigsministeren

Spm. 20 om fremsendelse af talepapir fra samrad om samrddsspm. A
om en uddybning af svar til udvalget samt indkomne heringssvar 1 rela-
tion til lovforslaget, til udenrigsministeren

Spm. 21 om finanslovsbevilling 2001 og 2002, til udenrigsministeren
Spm. 22 om besparelser pa lenudgifter og administration ved sam-
menlagning, til udenrigsministeren

Spm. 23 om centerbestyrelsens mulighed for sikring af forsknings-
massig synergi, til udenrigsministeren

Spm. 24 om @&ndringsforslag, der placerer Dansk Center for Holo-
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Bilagsnr. Titel

31

32
33

34
35

36
37
38

39
40

caust- og Folkedrabsstudier som en sektion under Center for Internati-
onale Studier, til udenrigsministeren

Svar pa spm. 19 om, hvorvidt alle aspekter af totaliteere regimers for-
brydelser 1 det 20. arhundrede er omfattet af loven, fra udenrigsmini-
steren

Svar pd spm. 20 om fremsendelse af talepapir, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 21 om finanslovsbevilling 2001 og 2002, fra udenrigsmi-
nisteren

Svar pa spm. 22 om besparelser pa lenudgifter og administration ved
sammenlegning, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 23 om centerbestyrelsens mulighed for sikring af forsk-
ningsmassig synergi, fra udenrigsministeren

Svar pa spm. 24 om @ndringsforslag, der placerer Dansk Center for
Holocaust- og Folkedrabsstudier som en sektion under Center for In-
ternationale Studier, fra udenrigsministeren

1. udkast til beteenkning

Spm. 25 om indtegtsdekket virksomhed, til udenrigsministeren

Spm. 26 om centerbestyrelse, fordelingsnegle, til udenrigsministeren
Andringsforslag til § 1 fra udenrigsministeren

Svar pd spm. 25 om indtegtsdekket virksomhed, fra udenrigsministe-
ren

Svar pd spm. 26 om anvendelse af budgettallene for 2002 som grundlag
for den ekonomiske fordelingsnegle mellem institutterne, fra uden-
rigsministeren

2. udkast til beteenkning

2. reviderede tidsplan

Redegorelse for den budgetmessige situation for 2002 for Center for
Freds- og Konfliktforskning (COPRI)

3. udkast til beteenkning

4. udkast til beteenkning



