Tyskland indhentet af fortiden

For 10 ar siden insisterede Tyskland pa en skrap “grundlov” for euroen. Siden er kursen
e@ndret. Op til naeste uges EU-topmgde keemper den tyske kansler for at slippe fri af de
snaerende band, skriver de to kronikarer.
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Den tyske kansler Schrader er blevet indhentet af fortiden. For godt ti ar siden var vedtagelsen af
Stabilitets- og veekstpagten et ufravigeligt tysk krav for at bytte d-marken ud med euroen. | dag star
den tyske kansler i spidsen for den gruppe af lande, som forsgger at reformere - eller udvande -
Stabilitets- og veekstpagten, fordi de ikke kan overholde reglerne. Kursskiftet har indenrigspolitiske
arsager.

Da det tyske finansministerium, med davaerende finansminister Theo Waigel ved roret i 1995
insisterede pa, at euroen skulle ledsages af en Stabilitetspagt for Europa, var gnsket stramme
budgetregler og skrappe sanktioner. Frygten i Tyskland var, at andre eurolande ville fere en
uansvarlig finanspolitik, sa snart den nationale mant blev udskiftet med en felles euro.

Regelszttet skulle sikre orden i de offentlige finanser, fordi en feelles valuta kan betyde, at en
uansvarlig finanspolitik i et euroland kan have en negativ effekt pa de andre eurolandes gkonomier.
Eksempelvis kan det pavirke renten eller svaekke tilliden til gkonomisk stabilitet i hele euroomradet.
Tyskland var derfor bannerfarer for den overvagning af eurolandenes gkonomiske politikker, som
Tyskland i mellemtiden selv er blevet offer for.

Mens Pagtens mest centrale mal for 10 ar siden blev at sikre, at eurolandenes budgetunderskud
holder sig under tre procent af bruttonationalproduktet, mener Schréder i dag, at netop denne regel
skal veere sa fleksibel som overhovedet muligt. Schroder taler i dag om at tage hgjde for hvert lands
seerpreeg. Han argumenterer for, at et euroland skal have foretaget helt »grundleeggende fejltagelser«
i sin gkonomiske politik, far Pagtens sanktioner skal handhaeves. Mens det tyske kursskifte er
markant, er det mindre overraskende, at Frankrig statter den tyske linie. Frankrig var allerede fra
start fortaler for, at Pagten ikke alene skulle dreje sig om hard core” stabilitet og budgetdisciplin,
men ogsa mulighed for at skabe veekst og gget beskaftigelse. Der skulle vere plads til politiske
vurderinger, og det var pa fransk foranledning, at ordet "veekst” ogsa kom til at indga i navnet pa
Stabilitets- og veekstpagten.

Siden Tyskland og Frankrig sidste ar med ngd og nappe undgik sanktioner for deres overtraedelse
af reglerne, har de to lande keempet for en opbladning. Deres forhandlingsstrategi gar bl.a. ud pa at
fa lov til at fraregne visse udgiftsposter i statsbudgettet, nar budgetsaldoen skal udregnes. Deres idé
er, at tre procent-reglen fortsat skal geelde, men at dette loft skal kunne overskrides, hvis det sker pa
grund af det nogle kalder "gode udgifter”. Det kan vere udgifter, der f.eks. vil kunne bidrage til at
fa gang i veeksten.

»Der er udgifter, og der er udgifter«, siger praesident Chirac, og mener hermed, at udgifter til
forskning og teknologisk udvikling bar kunne traekkes fra, fordi det er en investering i fremtiden. |
samme kategori placerer franskmandene udviklingsbistand og militeerudgifter. Schroder, der i
forvejen mener, at Tyskland betaler for meget til EU-budget har foreslaet, at de udgifter, som



landene betaler til det feelles EU-budget, skal kunne modregnes. Hans finansminister sparger, om
det kan veere rigtigt, at Tysklands hgje bidrag til det feelles EU budget kan fare til sanktioner under
Stabilitets- og veekstpagten? Den tyske regering har ogsa lanceret et krav om, at der skal tages hgjde
for udgifter til den omkostningstunge tyske genforening.

Nar den tyske holdning er gaet fra den ene yderlighed til den anden — fra stramme regler til gnsket
om maksimalt politisk raderum — skyldes det et skift i den indenrigspolitiske situation fra dengang
til nu. Sagen er saledes et godt eksempel pa, at det kun er muligt at forsta de enkelte landes adfeerd i
EU-sammenhang, hvis man ser naeermere pa styrkeforholdene i national politik og vaelgernes
bekymringer.

Da kansler Kohl i sin tid besluttede, at den tyske befolkning skulle betale med euro i stedet for d-
mark, var der kun fa tyskere udenfor den tyske regering, som bakkede op om Kohls projekt.
Regeringen blev kritiseret af bade oppositionen, fagfolk og den tyske centralbank for at ville bytte
den sikre stabile d-mark ud med det ukendte og usikre euro-eventyr. Alt imens viste
meningsmalingerne, at den tyske befolknings modstand mod en falles mgnt konstant var staerkere
end EU-gennemsnittet. Efter Maastricht-traktatens vedtagelse i 1991 og frem til 1997, hvor Pagten
blev vedtaget, var over halvdelen af den tyske befolkning direkte imod en falles mgnt, mens mange
tvivlede.

Dengang var frygten, at tysk deltagelse i en feelles mgntunion ville betyde, at Tyskland fik mindre
indflydelse pa beslutningerne, fordi den tyske centralbank hidtil havde haft en dominerende rolle
inden for europeeisk pengepolitik og nu ville miste denne position til fordel for den europeiske
centralbank. Samtidig var der mange falelser knyttet til d-marken, og det var svert at skulle
acceptere, at Tyskland ville komme til at dele mgnt med og blive afhangig af lande som lItalien,
Portugal og Graekenland, der ikke delte den tyske "stabilitetskultur’ og fokus pa lav inflation.

Stabilitetspagten skulle fa den bitre pille til at glide ned hos tyskerne.

| dag har Schréder brug for alt andet end stramme budgetregler for at vinde veelgernes gunst op til
parlamentsvalget i 2006. Schroder star nemlig i noget af en kattepine: Han satser benhardt pa at
genvinde regeringsmagten, samtidig med at han skal nedbringe den rekordhgje arbejdslgshed,
gennemfare tvingende ngdvendige velferdsreformer og have sat skub i vaeksten. Schroders
dilemma er til at tage og fgle pa: Han vil teekkes vaelgerne pa kort sigt, samtidig med at der er behov
for gkonomiske reformer, der farst vil sla positivt igennem pa lang sigt — nar han formentlig ikke
leengere selv sidder pa magten.

Ikke overraskende satser Schroder pa sit kortsigtede gnske om at blive genvalgt. Overholdelse af
Pagtens regler vil have store indenrigspolitiske konsekvenser, og han vil derfor minimere europeaeisk
indblanding. Han vil selv bestemme tempoet og tidspunktet for de ngdvendige politiske
beslutninger. Derfor vil Schroder frigares fra Bruxelles’ sneerende band.

De tyske og franske overtraedelser af euroreglerne har vakt harme, fordi det (med rette) efterlader
befolkningen i andre EU-lande med det indtryk, at der geaelder forskellige spilleregler for store og
sma. Forhandlingerne om en reform er derfor ogsa gaet traegt op til EU-topmgadet. Pa den ene side
star Tyskland og Frankrig, der stettes af andre store lande som Italien og Storbritannien. Pa den
anden side star de fleste sma lande, der frygter at mere fleksible regler er det samme som at give de
store lande permanente undtagelser. Det er gamle EU-lande som @strig, Holland og Finland, men



ogsa flere af nye EU-lande, der keemper for at kvalificere sig til medlemskab af euroen. De er
fortsat knotne over, at sa snart de store lande kommer i vanskeligheder, sa vaelger de at sa&tte pagten
ud af kraft, indtil de kan fa andret reglerne.

Nar de sma lande alligevel er indstillede pa et kompromis, skyldes det, at stramme regler ikke er
noget vaerd, hvis de alligevel ikke bliver overholdt. Hvis trovaerdigheden omkring handhzavelsen af
pagtens regler skal genskabes, er det vigtigt, at EU landene finder frem til en reformlgsning, som
alle lande har politisk vilje til at overholde. Det er bedre at have en pagt, der bliver overholdt, end
regler, som nogle lande springer op og falder ned pa det ene ar efter det andet. Nar et stort land som
Tyskland overtraeder reglerne, skader det den interne selvjustits, sa ogsa andre eurolande faler sig
mindre forpligtede til at opretholde deres budgetdisciplin.

Men det er en harfin balance, der har faet den luxembourgske EU-formand Jean Claude Juncker til
at erklaere, at han ikke vil leegge navn til regler, der farer til uansvarlig opfersel: »Godt nok fungerer
den nuvaerende pagt darligt, men jeg har ikke lyst til at erstatte den med regler, der giver indtryk af
at fungere, men som risikerer at komme til at fungere skidt pa et senere tidspunkt.«

Nar det er sa vigtigt for EU at na til en lgsning pa topmgdet skyldes det, at en reform af Stabilitets-
og vakstpagten er en forudsatning for at komme videre med de andre svare emner, der treenger sig
pa for EU. Som led i den sékaldte Lissabon-proces skulle medlemsstaterne gerne forpligte sig til at
gge udgifterne til forskning og teknologisk udvikling. Samtidig har Europa-Kommissionen fremsat
forslag om at ege EU’s budgetramme for 2007-2013. Men Tyskland afviser at vise kompromisvilje
i disse forhandlinger, sa lenge det kan fare til at disse sgede udgifter kan fare til sanktioner fra EU.
Dermed er en reform af Stabilitets- og vaekstpagten blevet ngglen til beslutninger, der er helt
afgarende for EU’s fremtid.

Spergsmalet er, hvor tungt hensynet til kansler Schroders mulige genvalg kommer til at veje pa EU-
topmgdet. Maske vil en af hans efterfalgere engang konstatere, at den indenrigspolitiske situation
nok engang har &ndret sig, og at han eller hun er blevet indhentet af Schroders fortid.



